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مجمع عمومی انجمن روز دوشنبه ۱۱ تیر ماه ۱۴۰۳ با حضور اکثریت 
اعضای واجد شرایط، مسوولان و هیات مدیره انجمن و نمایندگان اتاق بازرگانی 

ایران در محل مرکز همایش‌های سازمان مدیریت صنعتی برگزار شد.
 در این جلسه گزارش فعالیت‌های سال 1402 ، برنامه و بودجه پیشنهادی 
سال 1403، صورت‌های مالی منتهی به ۲۹ اسفند سال ۱۴۰۲، گزارش بازرس 
و خزانه‌دار ارائه و به تصویب رسید. همچنین با رای اعضا «روزنامه اطلاعات» 
مجدداً به‌عنوان روزنامه رسمی انجمن انتخاب شد. همچنین در این مجمع 
مبلغ ورودیه انجمن از 15 میلیون تومان به 20 میلیون تومان و میزان حق 

عضویت نیز از 15 میلیون تومان به 20 میلیون تومان افزایش یافت.
در جلسه مجمع عمومی آقای علی پناهی به عنوان بازرس اصلی و آقای 
بیژن محبی به عنوان بازرس علی‌البدل انتخاب شدند و با پیشنهاد هیات 
مدیره انجمن، اخذ 10 درصد از محل حق عضویت شعب و دفاتر انجمن 
منتفی اعلام شد. علاوه بر این مقرر شد هیات مدیره انجمن نسبت به 

بازنگری آیین‌نامه و مقررات اداره شعب و دفاتر انجمن اقدام نماید.
 گفتنی است شرکت رینگ‌سازی مشهد، تجهیزات توربو‌کمپرسور نفت، 
شرکت بازرسی فنی پویا پرتو تبریز ، لیزینگ اقتصاد نوین و بانک کارآفرین 

از حامیان مجمع انجمن بودند که از ایشان تقدیر به عمل آمد.
  پیام مهندس محسن خلیلی به مجمع عمومی انجمن مدیران صنایع

11 تیر ماه 1403 که  توسط آقای ستوده دبیرکل انجمن قرائت شد.
سـتایش پـروردگار متعـال را که بار دیگـر در نیمه نهمین دهـه زندگی توفیق 
حضـور در جمع شـما یاران و سـروران عزیز و گرامی را فراهـم آورد تا ضمن دیدار 

و عـرض ارادت خدمـت یکایک شـما بزرگوران نکاتی‌را به اختصـار -عرض نمایم.

سروران و یاران عزیز
جهان این روزها درگیر بحران‌های بزرگی است، از رویارویی قدرت‌های 
بزرگ در منازعه اوکراین و نبرد میهنی این مردم تا حوادث بس دردناک 
غزه و مرگ زنان و کودکان و تلاش نهادهای بین‌المللی و نمایندگان وجدان 
بشری برای ممانعت از این همه نابخردی و تباهی و ویرانی. از قدرت‌گیری 
نظام‌های اقتدارگرا و جریان‌های راست افراطی و ضدصلح و ثبات و حقوق 
بی‌پناهان تا تلاش آزادیخواهان و حامیان حقوق بشر برای ارتقا احترام و 
کرامت انسان‌ها. از ارتقا دانش بشری و تحولات باورنکردنی عرصه فناوری و 
ابرداده‌ها و هوش مصنوعی تا ابرچالش‌های محیط‌زیستی و فقر و نابرابری و...

با بحران‌ها و کشمکش‌های مختلفی  نیز  ایران  در میهن عزیزمان 
مواجه‌ایم؛ از گفتارها و جریان‌های بسته و محدودنگری که میانه خوشی 
با تفاهم و صلح و آشتی در داخل و خارج ندارند و به واسطه مخالفت با 
دانش و خرد اقتصادی، این سرزمین را علی‌رغم وجود ظرفیت‌های عظیم 
مادی و فکری و تاکیدات قانونی به مسیر توسعه-نیافتگی و اقتصادی 
کوچک و معیشتی سوق داده‌اند، و گفتارها و جریان‌هایی که رویکردی 
باز و مداراجو و دانش دوستانه دارند و خواهان تعامل با جهان و توسعه‌‌ا‌ی 

پایدار و اقتصادی آزاد و عادلانه‌اند.
این خدمتگزار صنعت و اقتصاد ملی، بر مبنای تجارب چند ده ساله، 
باورمند به پیروزی و موفقیت نگرشی است که صلح و همزیستی انسان‌ها و 
حفظ حقوق و کرامت آنان را هدف قرار داده و آزادی و رقابت را پاس داشته 
و توسعه‌ای مبتنی بر خلاقیت کارآفرینان و تلاش عالمانه فعالان اقتصادی 
و صنعتگران و زحمت کارگران زحمتکش را سامان داده است. نگرشی که 

مجمع عمومی انجمن مدیران صنایع برگزار شد
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ناممکن ها را ممکن و آرامش و رفاه و دوستی را برای جوامع بشری به ارمغان 
آوردسه است.به اعتقادم، انجمن ما «انجمن مدیران صنایع»، رهرو همین 
مسیر بوده و هست و یقیناً خواهد بود. نهادی که بر اساس عشق و دوستی 
صادقانه و صمیمانه به آرمان‌های انسانی و توسعه و پیشرفت میهن عزیزمان 
سامان یافت و در طی چند دهه فعالیت خود هرچه کرد در این سمت و 
سو و تنومندی و پایداری جامعه ایرانی در پیوند با جهان آزاد و پیشرفته و 
توسعه صنعتی بوده است. چنانکه به قول یکی از عالمان اقتصادی )لودویگ 

فون میزس( «یگانه راه برای رهیدن از ایده‌های بد، چیزی جز تلاش برای 
جایگزینی آن‌ها با ایده‌های خوب نیست.»

به سهم خود این زحمات و تلاش‌های صادقانه و عالمانه را می‌ستایم و از 
درگاه ایزد متعال، سلامتی و موفقیت همه عزیزان و اعضای محترم هیات 
مدیره و کارشناسان و کارکنان فرهیخته این نهاد معظم را در پرتو سربلندی 

ایران عزیز و جهانی بهتر و انسانی‌تر آرزومندم.
موفق و پیروز و مستدام باشید/ محسن خلیلی
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صنعت برق

مشکلات و چالش‌های صنعت برق در بعد کلان تابع مستقیم شرایط 
اقتصادی کشور و مسائل بین‌المللی حاکم بر آن است. صنعت برق در 
مربع مشکلات کمبود سوخت و آب، ناترازی مالی و فنی قرار دارد و 
ناترازی حدود 18000 مگاواتی در سال 1403 و 12000 مگاواتی در 
سال 1402 محصول نامعادله چهار مجهولی فوق است که به توان سوء 
مدیریت‌ها و فقدان هماهنگی حاکمیتی در کشور، چنین شرایط سختی 
را برای صنایع و مردم رقم زده است. اما باید توجه شود که مقصر وضع 

موجود صرفاً وزارت نیرو نیست.
ناترازی محصول کمینگی تولید و بیشینه شدن مصرف و یا به طور 
خیلی ساده بیشتر شدن مصرف نسبت به تولید است. تغییرات اقلیمی، 
تغییر وضعیت اجتماعی و خانواده، مکانیزه شدن تولیدات صنعتی، همه 
و همه به همراه پایین بودن قیمت انرژی ناترازی امروز را به دنبال داشته 
که البته در بخش اول یادداشت هم به عوامل موثر دیگری در این باره 
اشاره شد. قطعا این وضعیت را در کوتاه مدت نمی‌شود با افزایش تولید 
جبران کرد، چرا که هم ناترازی بالاست و هم منابع مالی بسیار زیادی 
لازم است. لذا تنها راهکار کوتاه مدت کنترل بار )مدیریت خاموشی‌ها( 
و به لحاظ فرهنگی و اقتصادی، کنترل مصرف توسط مصرف‌کنندگان 

است که آن را به‌نام بهینه‌سازی مصرف می‌شناسیم.
حـدود 400 مصرف‌کننـده بـزرگ در کشـور داریـم )کارخانجـات 
بـزرگ ماننـد مـس، فـولاد، آلومینیـوم و ...( کـه سهمشـان در برابـر 

حـدود 40 میلیون مشـترک زمانی بیشـتر نمود پیـدا می‌کند. حدود 
44 درصـد بـرق کشـور در صنایـع مصـرف می‌شـود، در حالـی کـه 

میـزان مصـرف خانگـی 27 درصد اسـت.
در ادامه نظر الگوی مصرف خانگی در شهر تهران که معادل 300 
کیلووات ساعت در ماه است )یعنی کمتر از 5 تا لامپ 100 وات در روز( 

به شرح زیر ارائه می شود:
تعرفــه مصــرف بــرق بــه صــورت ماهیانــه در بــازه زمانــی صفــر تــا 
100 کیلــووات ســاعت 77.7 تومــان، 100 تــا 200 کیلــووات ســاعت 
90.8 تومــان،  200 تــا 300 کیلــووات ســاعت 194.3 تومــان اســت. 
تعرفــه مصــرف بــرق بیــن 300 تــا 450 کیلــووات ســاعت در بــازه 
مصرفــی صفــر تــا 300 کیلــووات ســاعت، 169.6 تومــان و بین 300 

تــا 450 کیلــووات ســاعت 820.8 تومــان اســت.
همانطــور کــه ملاحظــه می‌ شــود ســهم سیســتم‌های سرمایشــی 
در قبــض بــرق خانگــی بیــش از 60 درصــد اســت کــه مــی تــوان از 

آن بــه عنــوان هزینــه رفــاه یــاد کــرد.
نرخ‌های برق در دولت سیزدهم به لطف قانون مانع‌زدایی از توسعه 
صنعت برق واقعی‌تر شده است و این امر می‌تواند زمینه‌ساز امید برای 
رفع ناترازی اقتصادی این صنعت طی چند سال آینده باشد. تعرفه و 
مکانیزم انشعابات با ظرفیت اتصال بالای یک مگاوات هم از آبان سال 

1402 تغییر کرده است که خود بر اقتصاد برق موثر خواهد بود.

چه کسی مسئول چالش‌های صنعت برق است؟

مهدی مسائلی، دبیر سندیکای صنعت برق ایران
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پیگیری مطالبات از طریق کانال‌های مختلف
یکـی از اولویت‌هـای اصلـی سـندیکا در پیگیـری مشـکلات اعضا 
مربـوط بـه مطالبات اسـت که همیشـه در دسـتور کار سـندیکا قرار 
داشـته اسـت. سـندیکا در همـه ادوار خـود بـه خصـوص در دوره 
هشـتم هیـات مدیره ایـن موضـوع را از طریق کانال‌هـای مختلف از 
جمله توانیر، مجلس شـورای اسالمی، سـازمان بازرسـی کل کشـور 
و ... پیگیـری کـرده اسـت که اخیـرا براسـاس گزارش‌هـای دریافتی 
از توانیـر اعالم شـده اسـت تاکنـون بالـغ بـر ۳۴۷۰ میلیـارد تومان 
)حـدود 30 درصـد از مطالبات( اوراق به ۶۴۰ شـرکت تامین‌کننده و 

پیمانـکار تخصیص داده شـده اسـت.
ابالغ قـرارداد تیـپ خریـد کالای تخصصـی شـرکت‌های توزیع که 
اخیـرا توسـط مدیرعامـل توانیـر انجـام شـده، از دسـتاوردهای مهـم 
و حاصـل پیگیری‌هـای بیـش از یـک دهـه‌ای سـندیکای صنعـت برق 
ایران اسـت. این قرارداد که از اول شـهریور سـال جـاری اجرایی خواهد 
شـد، مجهـز بـه ابزارهـای مختلـف قـراردادی از جمله تعدیـل، تعلیق، 
خاتمـه پیمـان از طرف فروشـنده، فرمـول تمدید و خسـارت تاخیر در 
پرداخت‌هاسـت و ایـن امـکان را بـرای بخـش خصوصـی فراهـم کـرده 
اسـت تـا در صورت مواجهه با مشـکلات مالـی بتوانـد از معرض تهدید 
تاخیـرات غیرمجـاز در امـان بمانـد و خـود را از قـراردادی کـه او را بـه 

لحـاظ اقتصـادی بـا مشـکل مواجـه کرده اسـت، خـارج کند.

صنعت برق در چه شرایطی تحویل دولت جدید شد؟
صنعـت بـرق امـروز در شـرایطی تحویـل دولت مسـعود پزشـکیان 
شـده اسـت که کل ظرفیت نامـی نیروگاهی 93316 مـگاوات، مجموع 
ظرفیـت نیـروگاه بـادی و خورشـیدی 896.2 مـگاوات، طـول خطـوط 

انتقـال و فـوق توزیـع 133821 کیلومتـر مـدار، طـول خطـوط فشـار 
متوسـط و ضعیـف 845 هـزار کیلومتـر، کل تعداد مشـترکین 40721 
هـزار مشـترک،  مجموع ظرفیت پسـت بـرق 424196 مگاولت آمپر و 

متوسـط راندمـان نیروگاه‌هـای حرارتـی 39.34 درصد اسـت.

چهار سیاست مهم صنعت برق
توسـعه صنعـت بـرق نیازمند اجرای سیاسـت‌های حاکـم بر صنعت 
برق در چارچوب اسـناد بالادسـتی اسـت. این سیاست‌ها در چهار محور 
»اصالح اقتصـادی و مالـی«، »اصالح حکمرانـی و سـاختار نهـادی«، 
»توسـعه زیرسـاخت‌ها« و »توسـعه زنجیره تامین« مورد انتظار اسـت.

اصالح اقتصـاد صنعـت بـرق و فراهم کردن شـرایط سـرمایه‌گذاری 
از مهم‌تریـن محورهـای توسـعه‌ای صنعـت بـرق اسـت. بـرای اصالح 
اقتصـاد برق در چارچوب اسـناد بالادسـتی قانون برنامه هفتـم و قانون 
مانع‌زدایی، پیشـنهاد می‌شـود بازار بـرق به دو بخش بـازار برق دولتی- 
خانگـی و بـازار بـرق آزاد )تجاری و صنعتی( دسـته بندی شـود. اجرای 
این سیاسـت تنها زمانی اثر توسـعه بر صنعت خواهد داشـت که وزارت 
نیـرو و شـرکت‌های تابعـه از تجـارت بـرق آزاد به تدریج خارج شـوند و 
تامیـن بـرق با سـاز و کار بـازار برق بین عرضـه و تقاضا صـورت پذیرد.

اجـرای سیاسـت‌های توسـعه‌ای صنعـت بـرق بـدون تغییر سـاختار 
حکمرانـی و سـاختار نهـادی بـرق، نمی‌توانـد محقـق شـود. در واقـع 
سـاختار فعلـی اجرای این اصلاحات را علیرغـم تکالیف قانونی به تاخیر 
انداختـه اسـت. لذا لازم اسـت در دو محـور اصلی، سـاختار حکمرانی و 
نهـادی صنعت برق اصلاح شـود. در راسـتای اجـرای قانون برنامه هفتم 
پیشـرفت »اصالح سـاختار مالکیـت – مدیریـت و رابطه شـرکت‌های 

تابعـه وزارت نیـرو بـا دولت« 
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 شیما ستوده - احسان جنان‌صفت
فریدون اسعدی

در هفته‌ای که گذشت رؤسای جمهور روسیه و ترکیه 
این  کردند.  گفت‌وگو  و  دیدار  اسلامی  انقلاب  رهبر  با 
دیدارها همزمان با اجلاس سه‌جانبه‌ی موسوم به آستانه 
در رسانه‌های  بازتاب مختلفی  آن  و محتوای  برگزار شد 
KHAMENEI. بین‌المللی و افکار عمومی داشت.رسانه
IR در گفت‌وگویی تفصیلی با آقای دکتر علی‌اکبر ولایتی 
مشاور رهبر انقلاب اسلامی در امور بین‌الملل، به بررسی 

محورهای مهم و متنوع که در این دیدارها درباره آن‌ها بحث و تبادل نظر شد، پرداخته است‌.
* با توجه به سفر اخیر مقامات دو کشور روسیه و ترکیه به ایران  و برگزاری نشست سه‌جانبه، در 
ابتدا می‌خواهیم منطق ارتباط با شرق و شکل‌گیری نگاه به شرق و به‌طور کلی ارتباط با همسایگان 
و خصوصاً روسیه را بررسی کنیم. نظر جنابعالی نسبت به این ارتباطات و روابط هم‌پیمانی با چین و 

روسیه در مقابل ارتباط با غرب و آمریکا چگونه است؟
نگاه به شرق نگاهی است که هم امام فرمودند هم رهبر انقلاب؛ یعنی اینکه ما نگاهمان به‌سمتی 
باشــد که در حال طلوع است... در حال حاضر، مشخصاً شاهدیم شرق در حوزه‌های مختلف به پا 
خواسته است؛ هند یک‌جور، چین یک‌جور، روسیه یک‌جور و دیگر کشورهای آن منطقه هم جور 

دیگر. حضرت امام و آقا فرمودند کشفِ شرقِ در حال طلوع اهمیت دارد...

ایران، روسیه و چین؛ سه قدرت مهم و مستقل در مقابل توسعه‌طلبی آمریکا و غرب

ايــن طرح با هــدف تأميــن مالي و جهــش توليد در 
بخش‌هاي توليدي و زيربنايي و همچنين هدايت نقدينگي 
به بخش‌هاي توليدي در مجلس به تصويب رســيده است. 
نمايندگان پيش‌تر طرح تأمين مالي توليد و زيرســاخت‌ها 
را ۲۹ مرداد پارســال به تصويب رســانده بودندك ه شوراي 
نگهبــان به آن ايراد گرفته بود. حــالا اين طرح پس از ۳ 
مرحله اصلاح در مجلس و بررســي در شوراي نگهبان به 

تأييد رســيده و به قانون تبديل شده اســت.قانون تامين مالي توليد و زيرساخت‌ها نهايي و ابلاغ شد بر 
اساس اين قانون شوراي ملي تامين مالي به رياست وزير اقتصاد تشيكل مي‌شود. قانون تامين مالي توليد 
و زيرساخت‌هاك ه هفته گذشته به تاييد شوراي نگهبان رسيده بود و در مورخ ۱۱ ارديبهشت ۱۴۰۳ قانون 

تامين مالي توليد و زيرساخت‌ها را جهت اجرا به رييس‌جمهور ابلاغك رد...

بررسي و تحليل قانون »تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها« از نگاه بخش خصوصي

 صفحه25

ابتداي دهه ۹۰ شمســي را با بحران سال‌هاي ۹۱ 
و ۹۲ و دوره‌ي تحريم آغازك رديم همزمان با ســرك ار 
آمدن دولــتي ازدهم روند جديدي آغــاز و نرخ تورم 
باك اهش همراه شــد و اقتصادك شــور حتي تورم زير 
۱۰ درصد را تجربهك رد اما مجدداً شــرايط باعث شــد 
كه تورم به نرخ بالا برگــردد و نرخ بالا تداومي ابد؛ به 
گونه‌ايك ه طي پنج سال گذشته نرخ تورم درك شور به 

علت نوسانات بالا و بحران‌هاي متعدد ارزي همين دوره از متوسط ۲۰ درصد به متوسط ۴۰ درصد 
رسيده است. هرچند در نيمه اول دهه ۹۰ رشد پايه پولي تا حدوديك نترل شده بود اما تداوم رشد 
نقدينگي بالا و نيز بالاماندن نرخ بهره‌ي پرداختي به ســپرده‌گذاران سبب شد تا منابع در بانك‌ها 
انباشته شود و بانك‌ها نرخ‌هاي بهره‌ي بالا را بدونك سب درآمدك افي بپردازند اين تحولات زنگ 

خطر تداوم بحران بانكي را طي سال‌هاي ۹۵ تا ۹۶ به صدا درآورد...

متغيرهاي مهم اقتصاد ايران در شرايط امروز

 صفحه7

 صفحه39

انجمن مدیران صنایعانجمن مدیران صنایع

ماهنامه
شماره 160- تیر 1403- 60 صفحه

 پزشکیان و مردم 
در آرزوی 
زندگی عادی 

مهم  ایرانمتغیرهای   اقتصاد 
امروز شرایط  در 

منافع پیمان شانگهای 
از عضویت ایران

گزارش کارشناسی انجمن مدیران صنایع
 بررسي و تحلیل قانون 

»تأمین مالي تولید و زیرساخت ها« 
 

از نگاه بخش خصوصي

 پیشنهاداتي 
براي رییس دولت چهاردهم
 
در حوزه فضاي کسب وکار

رنگ و بوي ضدغربي سازمان پررنگ تر شد

Tel: 051-3550  
051-35410458-63
www.siklameh.com
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اقتصاد ایران در بهار و ماه نخست تابستان 
1403 نیز همانند ماه‌ها و سال‌های گذشته بی 

سروسامان و آشفته بود.
در این ماه‌ها بود که رشد صنعتی برخلاف 
فصل‌های پیشین فاقد شتاب شد و این حس 
را در میــان فعالان اقتصادی و صنعتی پدیدار 
کرد که صنعت و اقتصاد با احتمال بیشتری به 
رکود نزدیک می‌شود. در این 4 ماه شاخص‌ها 
و متغیرهای اقتصادی به ویژه در بخش حقیقی 
اقتصاد مثل سرمایه‌گذاری، تجارت خارجی و 
نیز تولید روندهــای نگران‌کننده پیدا کردند. 
از ســوی دیگر متغیرهای اقتصادی مثل نرخ 
بهره بانکی، سیاست‌های ارزی و سیاست‌های 
بانکی و پولی نیز تحت تاثیر تحریم‌ها به شکلی 
باورنکردنــی درهم تنیده شــده و هرکدام با 
دیگری تناقض دارنــد. درحالی که واحدهای 
 صنعتی برای دریافــت اعتبارات باید نرخ‌های

30 تا 40 درصد تحمل می‌کردند بانک مرکزی 
نخواست این نرخ بهره را کاهش دهد تا بتواند 
از تقاضای پول بکاهد. سیاســت‌های ارزی در 
ماه‌های تازه ســپری نیز با ســخت گیری در 
تخصیــص ارز و نیز تبعیض در دادن دلارهای 
دولتی با قیمت‌های گوناگون تعادل را برهم زده 
و آشفتگی در واردات و صادرات پدیدار کرد. با 
توجه به اینکه سیاست‌های ضد تورمی دولت 
سیزدهم نتوانست به مهار تورم در اندازه‌های 
بالا دست یابد شرایط برای متغیرهای اقتصاد 

مثل سرمایه گذاری بدتر کرده است. 
مدیران و صاحبان بنگاه‌های اقتصادی به ویژه 
بنگاه‌های صنعتی سال‌های طولانی است که در 
وضعیــت غیر عادی زندگــی می‌کنند  و آرزو 
دارند ورق سیاست در ایران برگردد و آنها نیز به 
روزهای عادی برگشته و فعالیتی خارج از استرس 
و التهاب را تجربه کنند. بررسی‌ها نشان می‌دهد 
درجه غیر عادی شــدن زندگی برای بنگاه‌ها 
که پس ازپایان جنگ با عراق  به شــکل‌های 
گوناگون وجود داشت در دهه 1390 و گسترده 

شدن سایه تحریم‌ها بیشتر و بیشتر شده است. 
در این وضعیــت بود که مقام‌های سیاســی 
 ایران نخواســتند الزام‌هــای »اف ای تی اف«

را بپذیرند و شرایط برای بنگاه‌های ایرانی به ویژه 
در مسیر تجلرت خارجی و تامین مواد اولیه از 
کشورهای دیگر سخت‌تر شده و هنوز نیز ادامه 
دارد. واقعیت این است که بنگاه‌های صنعتی در 
ایران در ایــن روزها آرزو دارند بتوانند در یک 
فضای آرام فعالیت کنند. دولت‌های ایران اعم 
از دولت روحانی و مرحوم رئیســی  نیز برای 
اینکه بتوانند اقتصــاد را اداره کنند از راه‌های 
 گوناگون بنگاه‌ها را زیر فشــار قــرار داده‌اند.

 تامین مالی بــرای بنگاه‌های صنعتی در یک 
ســال تازه سپری شــده بسیار دشــوار شده 
است. از طرف دیگر روند کاهنده قدرت خرید 
شهروندان به رکود در صنعت دامن زده است. 

گسترده تر و ادامه‌دارشدن تحریم اقتصادی 
از 1397 تــا امــروز اقتصاد ایــران را در چاله 
انداخته است و هر روز این چاله گودتر می‌شود.

به طوری درآمدهــای حاصل از صادرات نفت 
ایران روندی کاهنده نسبت به قبل از تحریم را 
تجربه می کرد و  هزینه‌های ارزی غیر اقتصادی 
نیز افزایش یافت. این وضعیت به افزایش چند 
برابری قیمت دلار و دیگر ارزهای معتبر منجر 
شده اســت. با توجه به چســبندگی قیمت 
کالاها و خدمات به ترخ تبدیل دلار به ریال و 
حساسیت دولت به قیمت‌ها سیاست‌های ارزی 
بازدارنده حول محور تثبیت قیمت دلار اتخاذ 
شــد. در چنین وضعیتی بنگاه‌های صنعتی از 
یک سو ناچارند قیمت‌های تحمیلی دولت را 
پذیرفته و با شرایط دشوار از مرز ورشکستگی 

عبور کنند. 
ایرانیــان پــس از شــهادت آیــت‌الله 
رئیسی چند هفته بود  خبرها، گزارش‌ها 
و تحلیل‌هــای پرشــمار دربــاره دولت 
چهاردهــم را از رســانه‌های داخلی و نیز 
از رسانه‌های فارســی‌زبان خارج از کشور 
دنبال می‌کردند. بــا این همه و به دلایل 
خاص از جمله سازگاری تمام‌عیار مسعود 
پزشکیان به عنوان رئیس‌جمهور با مقام‌ها 
و نهادهای بالادستی برای تعیین اعضای 
کابینه و پافشاری چندباره‌اش در این‌باره، 
ایــن گمانه‌زنی را پدیدار کرده اســت که 
شرایط تازه ای را تجربه می کنند. درروز 

8 تیرماه 1403 بود که سرانجام انتخابات 
بــرای تعیین رئیس‌جمهور تــازه برگزار 
شد و نسعود پزشــکیان و سعید جلیلی 
با کســب بیشــترین رأی به مرحله دوم 
رســیدند. پس از آن در 15 تیرماه بود که 
مرحله دوم انتخابات برگزار شد و مسعود 
 پزشــکیان با کسب بیش از 50 درصد آرا 
رئیس‌جمهور شد. در همه روزهای تیر ماه 
بود که شــهروندان ایرانی و نیز مدیران و 
می‌پرســند  بنگاه‌های صنعتی  صاحبان 
‌که آیا کابینه چهاردهــم می‌تواند کاری 
کند؟ این یک پرســش عمومی است که 
شــهروندان ایرانی از هم می‌پرسیدند  و 
کوشــش می‌کردند از زبــان تحلیلگران 
مورد اعتماد خود برای این پرسش جوابی 
متقاعدکننــده بیابند. امــا نخبگان و نیز 
علاقه‌مندان و دلسوزان به ایران ارجمند به 
مجلس و دولت و دیگر نهادهای موثر در 
اداره کشور توصیه می‌کنند »حال و روز« 
ایرانیان را درک کنند. واقعیت تلخ و گزنده 
این اســت که ایرانیان »خسته« شده‌اند. 
بیش از ســه دهه است که جنگ عراق و 
ایران تمام شــده و ایرانیان امیدوار بوده و 
هســتند که دولت‌های مستقر، آنها را در 

وضعیتی عادی قراردهد. 
ایرانیان از دولت چهاردهم می‌خواهند 
با استفاده از فضای سیاسی تلطیف شده 
سیاسی برنامه‌هایش در مسیر یک زندگی 
عادی برای کل ایرانیان باشــد. دورکردن 
اقتصادکلان از تهدیدهای جهانی و یکسان 
کردن تصمیم‌های سیاســت خارجی با 
تجارت خارجی با راهبرد رشد اقتصادی و 
تعامل با دنیا گام بزرگی اســت که دولت 
چهاردهــم می‌تواند بــردارد. صنعتگران 
نیز از پزشــکیان می خواهند کاری کند 
که مقررات و قانون‌های بازدارنده دســت 
از ســر آنها بردارد و دخالت‌های دولت را 
کاهش دهد. از همه مهمتر اما شهروندان 
ایرانی هستند که می‌خواهند زندگی آرامی 
داشته باشند و با کار و کوشش خود زندگی 

آبرومندانه برای خودآماده سازند. 
دولت چهاردهم اگر دراین مســیر گام 
بردارد بــا حمایت مردم روبه روشــده و 

سرمایه بزرگی برای خود فراهم می کند.

محمدصادق جنان صفت

سردبیر

پزشکیان و مردم در آرزوی زندگی عادی 

سرمقاله
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گ  متغيرهاي مهم اقتصاد ايران
در شرايط امروز

1. تورم دهه ۹۰ و تشديد ناترازي بانك‌ها
ابتداي دهه ۹۰ شمسي را با بحران سال‌هاي ۹۱ و ۹۲ و دوره‌ي تحريم آغاز كرديم همزمان با سر كار آمدن دولت يازدهم 
روند جديدي آغاز و نرخ تورم با كاهش همراه شد و اقتصاد كشور حتي تورم زير ۱۰ درصد را تجربه كرد اما مجدداً شرايط 
باعث شد كه تورم به نرخ بالا برگردد و نرخ بالا تداوم يابد؛ به گونه‌اي كه طي پنج سال گذشته نرخ تورم در كشور به علت 

نوسانات بالا و بحران‌هاي متعدد ارزي همين دوره از متوسط ۲۰ درصد به متوسط ۴۰ درصد رسيده است.

بخش اول: قصه نظام بانكي

هرچند در نيمه اول دهه ۹۰ رشــد پايه پولي تا حدوديك نترل شــده 
بود اما تداوم رشــد نقدينگي بالا و نيز بالاماندن نرخ بهره‌ي پرداختي به 
سپرده‌گذاران سبب شد تا منابع در بانك‌ها انباشته شود و بانك‌ها نرخ‌هاي 
بهره‌ي بالا را بدونك ســب درآمدك افي بپردازند اين تحولات زنگ خطر 

تداوم بحران بانكي را طي سال‌هاي ۹۵ تا ۹۶ به صدا درآورد.
به نظر مي‌رســد به دليل اين تحولات حتي اگر تحريم در دولت دوم 
آقاي روحاني هم اتفاق نمي‌افتاد و همان روند گذشته ادامه مي‌يافت، باز 
هم تورم در ايران افزايش پيدا مي‌كرد وك شــور با بحران بانكيي ا ارزي 
مواجه مي‌شد؛ك ما اينكه در اواخر سال ۹۶ خبرهايي از برخي موسسات 
مالي غيرمجاز و بانك‌ها شنيده مي‌شد و بسيار انتظار مي‌رفتك هك شور 
با بحران بانكي مواجه شود علت آن بودك ه انباشت نقدينگيك هك ماكان 

نرخ رشد بالاي ۲۵ درصد داشت و به واسطه‌ي نرخ بهره بالا نگاه داشته 
شده؛ تخليه نشده بود جايي مي‌بايد مازاد ۱۵ تا ۲۰ درصدي نهفته در خود 
را تخليه مي‌كرد تخليه به تلنگري نياز داشت و شوك اخبار تحريم و اعلام 
خروج امركيا از برجام از سوي ترامپ موجب شد تا نقدينگي انباشته شده 
به بازار دارايي‌ها ســرازير شود.به علاوه، انتظارات منفي نسبت به آينده 
شكل گرفت و آثار خود را در بازار ارز تخليهك رد وك شور با جهش ارزي و 
به تبع آن افزايش نرخ تورم روبرو شد. در ادامه اين، تحولات رشد پايه‌ي 
پولي و نقدينگيك ه در طي سال‌هاي بعد ايجاد شد و ناشي از مساله‌ي 
كســري بودجه بود، باعث شد تا تورم از بازه متوسط سي چهل ساله ۲۰ 
درصدي خود به متوســط بيش از ۴۰ درصد برســد نمودارهاي ۱ و ۲ 

تغييرات نرخ تورم و رشد پايه پولي و نقدينگي را نشان مي‌دهد.
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2. دلايل تغيير نرخ متوسط تورم كشور
مولفه مهم پرش نرخ تورم و ارز طي ده سال اخير رشد مستمر بدهي دولت به بانك‌هاستك ه از سال ۹۷ به بعد با شيب بيشتري همراه شد و به خصوص در انتهاي ۱۴۰۱ كي 
اوج بزرگ را تجربهك رد. نمودار ۳ بدهي اسمي بخش دولتي به بانك‌ها را نشان مي‌دهد اگر اين روند را از زاويه بدهي بانك‌ها به بان كمركزي هم نگاهك نيم آنگاه به نمودار شماره 
۴ مي‌رسيمك ه نرخ رشد بدهي بانك‌ها به بان كمركزي را نشان مي‌دهد نمودار ۵ قدر مطلق اعداد استك ه نشان مي‌دهد بدهي بانك‌ها به بان كمركزي در حال افزايش است.
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نمودارها بيانگر آن استك ه از سال ۹۳ به سمت نرخ رشدهاي بالاي ۴۰ تا ۵۰ درصد مي‌رويم؛ در واقع دولت به بانك‌ها بدهكار مي‌شده و بانك‌ها به بان كمركزي 
در انتهاي سال ۱۴۰۱ همين اوج بار ديگر تجربه مي‌شود.

اگر بدهي اسمي بانك‌ها به بان كمركزي را با شاخص قيمت تعديلك نيم تا به ارقام تورم در رفته )حقيقي( برسيم، نمودار ۶ حاصل مي‌شود. ملاحظه مي‌شودك ه 
از سال ۹۲ به، بعد افزايش نرخ رشد واقعي بدهي در دامنه‌ي نرخ بيش از ۴۰ درصد تا ۲۵ درصد نوسانك رده است.
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همان‌طورك ه مستمر وابستگي سيستم بانكي به بان كمركزي افزايش مي‌يافت و درصد بالاتر اضافه برداشت‌ها رشد پايه پولي را برايك شور رقم مي‌زد به سال 
۹۷ مي‌رسيمك ه در آن با تخليه شدن نقدينگي در بازار ارز و بازار ديگر دارايي‌ها و نيز با شروع اخبار، تحريم نرخ ارز به‌شدت بالا رفت و تورم. شديداً افزايشي افت.

۳. بدهي پولي شد
در چنين شرايطيك ه تورم با اين شدت افزايش مي‌يابد طبعاً بدهي حقيقي بانك‌ها به بان كمركزيك اهش مي‌يابدي عني درست استك ه رقم اسمي بدهي 
كمتر نمي‌شود اما ارزش واقعي آن به‌شدتك اهش مي‌يابد با اين تحولات مي‌توان گفت بدهي‌هاي دولت و بانك‌ها به بان كمركزي عملًا پولي شد؛ بدين 
معناك ه با تورم اين بدهي عملًا از بين رفت اتفاقيك ه افتاد اين بودك ه دولت و نيز سهامداران براي بانك‌ها ايجاد بدهيك ردند و اين بدهي‌ها انباشته شد؛ 
بخشــي از اين بدهي از بان كمركزي در قالب اضافه برداشــت و خطوط اعتباري دريافت، شــد و بعدك ه اين حجم بزرگ از بدهي دولت و بانك‌ها به بان ك
مركزي تورم ايجاد،ك رد عملًا بدهي دولت و بانك‌ها تا حد زيادي تعديل شد؛ي عني ارزش آن بدهي‌هاك اهشي افت اين بدهي‌ها پول در گردش را از اعتبار 

انداخت و سبب شد تا ارزش پول مليك اهش پيداك ند.

قبـل از تخليـه‌ي بدهـي بانك‌هـا بـه بانـك، مركزي و قبل از شـروع اخبـار و ماجراهـاي جديد، تحريم شـاهد بوديم زيـان انباشـته‌ي مجموعه بانك‌ها 
دايمـاً زيـاد مي‌شـد و در سـال‌هاي ۹۶-۹۵ هـم زيان قابل توجهي انباشـت شـده بود.

بعـد از سـال ۹۷ي عنـي بعـد از تخليـه نقدينگـي در بـازار ارز و وقـوع، تورم بانك‌ها دو گروه شـدند بانك‌هاي سـالم و ناسـالم تا قبل از سـال ۹۷ همه‌ي 
بانك‌هـا ناسـالم بودنـد و وضعيـت ترازنامـه‌ي تمـام بانك‌هـا بـه هم ريختـه بود و بحـران جامع بانكـي در حال وقـوع بود نمـودار ۷ نشـان مي‌دهد برخي 
از بانك‌هـا از وضعيـت بحرانـي خـارج شـده و بـه گـروه بانك‌هـاي سـالم، پيوسـتند و نمودار ۸ نشـان مي‌دهد برخـي ديگـر از بانك‌ها به رغـم چنين نرخ 

تـورم، بالايي همچنان ناسـالم باقـي ماندند.

گزارش اقتصادی
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وقتي بحران ارزي اتفاق افتاد همان چيزي بر سرمان آمدك ه از آن مي‌ترسيديم چهك سي تصور مي‌كرد نرخ ارز طي كي سال از ۳,۵۰۰ تومان به ۱۵ هزار تومان 
برسد؟ نهايت پيش‌بيني‌ها افزايش به ۶ تا ۸ هزار تومان بود وك سي تصور دلار ۱۵ي ا ۱۸ هزار تومان را نمي‌كرد. اين دقيقاً همان اتفاق بدي بودك ه از آن مي‌ترسيديم و 
به وقوع پيوست؛ اين اتفاق البته در اثر تخليه نقدينگي سيستم بانكي رخ داد و باعث شد برخي از بانك‌هاييك ه دارايي‌هاي منجمد، داشتند از حالت انجماد خارج شوند.
اينكه مي‌گوييم برخي بانك‌ها حالت سالمي دارند به این معناستك ه از وضعيت ناتواني از پرداخت درآمده‌اند، ولي چون اصلاح ترازنامه اتفاق نيفتاده اين بانك‌ها هنوز 
در وضعيت سالم هستند و اگر تورم آرام گيرد، ممكن است دوباره دچار مشكل شوند به هر حال آنچه اكنون مشاهده مي‌كنيم آن دو قطبي استك ه شكل گرفته است 
تعدادي بان كناسالمك ه هر روز وضعك فايت سرمايه‌ي آنها بدتر مي‌شود و تعدادي بان كسالمك ه فعلًا وضعك فايت سرمايه‌ي خوبي پيداك رده‌اند طبعاً بان كمركزي 

مي‌بايد فكري به حال بانك‌هاييك ندك ه خيلي منفي هستند.

۴. تصوير كلي بانك‌ها و ذينفعان آنها

نمودار ۹ وضعيت حقيقي شده‌ي بدهي دولت به بانك‌ها و بانك‌ها به بان كمركزي را 
نشان مي‌دهد تصوير به روشني نشان مي‌دهدك ه تا سال ۹۶-۹۵ك ه تورم شتاب نگرفته 
بدهي حقيقي دولت به بانك‌ها افزايش پيداك رده استي عني تورمك م شده ولي هم بدهي به 
صورت اسمي با سرعت 40-30 درصد رشد مي‌كند و هم مقدار حقيقي‌اش رشدك رده و طبعاً 
همراه با آن بدهي بانك‌ها به بان كمركزي متناظر با رشد بدهي دولت به بانك‌ها بالا مي‌رود 
اما در پنج سال اخيرك ه تورم شتاب، گرفت و هم بدهي دولت به بانك‌ها و هم بدهي بانك‌ها 
به بان كمركزي پولي شد عملًا با خلق پول توسط بانك، مركزي تا اواخر سال ۱۴۰۱ بدهي 
واقعيك اهش جديي افت و عملًا ارزش بدهي‌ها آب شد و دولت و سهامداران بانك‌ها منتفع 
شدند. مثلًا بانك‌ها شركت‌هايي در بورس داشتندي ا املاك و مستغلات قابل توجهي داشتند 
كه كي باره با ۶ي ا ۷ برابر شدن قيمت دلار، قيمت آن دارايي‌ها اوج گرفت و اين دارايي‌ها 
كه منجمد بود و نقدينگي را در داخل بانك‌ها دچار اختلالك رده بود از انجماد خارج شدند 
و به گردش افتادند و جان تازه‌اي به صورت‌هاي مالي بانك‌ها دادند. بدين‌ ترتيب بخش 
بزرگي از بانك‌ها از حالت ناسالمي درآمدند نمودار )۷(. و معدودي به‌رغم افزايش چندين 
برابري دارايي‌هايشانك ماكان ناسالم باقي ماندند نمودار ۸ آنها دارايي‌هاي مسمومي داشتند 
كه به تعبيري شايد دارايي‌هايك اغذي بود و وجود خارجي نداشت؛ي ا دارايي‌هاي سوخت 
شده بود مثلًا تسهيلاتي بودك ه به افرادي ا دولت پرداخته بودند اما وام‌گيرنده آنها را برده و 
برنگردانده بود. اين گروه از بانك‌ها در اين ۴ي ا ۵ سال به حالت سلامت برنگشته‌اند و هنوز 
زيان‌هاي انباشته عمده‌اي دارند )نمودار( )۸( البته از آن تاريخ دوباره اين سير افزايشي شده 
ارزش حقيقي بدهي‌هاي دولت و بانك‌ها افزايشي افته و احتمالًا اين روند ادامه خواهدي افت.

گزارش اقتصادی
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عملًا دو قشــر ذي‌نفع از بانك‌ها اســتفاده مي‌كنند؛ ســهامدار دولتي و بخش عمومي بانك‌هاك ه شــامل، دولت شركت‌هاي دولتي و بخش عمومي 
غيردولتي خصولتي‌ها و غيره است. بخش ديگر سهامداران خصوصي بانك‌ها هستند. نمودار ۱۰ مي‌گويدك ه از سال ۹۱ به بعد، ارزش اسمي سهامك ل 
ســهامداران باوجود اينكه ترازنامه‌ي بانك‌ها با سرعت 30-25 درصد رشد مي‌كرد افزايش پيدا نمي‌كند؛ي عني نسبتك فايت سرمايه و نسبت سرمايه به 
دارايي مستمراً در حالك اهش بود و ضريب اهرمي بانك‌ها مستمراً افزايش پيداك رده است. اين بدان معني استك ه بانك‌ها مستمراً وارد شرايط ريس ك
بيشتر مي‌شدند اما از سال ۹۵ به بعد شاهديم حتي زيان‌هاي انباشته شتاب بيشتري مي‌گيرد و سرمايه بانك‌ها منفي مي‌شود. در سال ۹۸ اين روند به اوج 
خود مي‌رسد و به تعبيريك ل شبكه بانكي تصويري منفي دارد، بالاخره در آخر سال ۱۴۰۰ بعد از انتشار ارقام تورم و تجديد ارزشيابي دارايي‌ها به صورت 

صوري دوباره ظاهر ترازنامه شبكه بانكي ترو تميزتر مي‌شود.
نمودار ۱۰ك ه مربوط بهك ل شبكه بانكي است نبايد ما را نسبت به اين موضوع دچار غفلتك ندك ه حقوق صاحبان سهام فقط به لحاظ اسمي بالا رفته 
است. درك ل شبكه بانكي دو گروه بان كداريم كي بخش مثبت وجود دارد و طبعا كي بخشي ا گروه منفي؛ دولت و بان كمركزي بايد حتماً سياستي را 

نسبت به اصلاح وضعيت بخش منفي اتخاذك نند.
5. ريشه‌هاي اصلي ناترازي بانك‌ها

در سال‌هاي ۹۳ تا ۹۶ واقعاً چه رخ داد؟ اين موضوع بايد ريشهي ابي شود تا بتوانيم براي آينده تصميم‌گيريك نيم. بايد نگاهي به ريشه‌هاي اصلي اين 
اتفاقات داشته باشيم نمودار ۱۱ نشان مي‌دهدك ه ريشه‌ها به دو پديده‌ي انباشت دارايي‌هاي مسموم و ناترازي »بانك‌ها« و »افزايش وام‌دهي رابطه‌اي« 

بانك‌ها مربوط است.

گزارش اقتصادی
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در وام‌دهــي رابطــه‌اي بان كبه ســهامداران ذينفعان و شــركت‌هاي 
زيرمجموعه‌ي خود وام اعطا مي‌كند؛ اين نوع وام دهيك ه جزو خطرناك‌ترين 
انواع وام‌دهي اســت در نظام مقرراتي بازل به‌شدت مذموم است چرا؟ چون 
سهامداري استك ه با ضريب اهرمي ۱ به ۱۲ عمليات بانكي انجام مي‌دهد 
و خطرناك‌ترين وضع آن استك ه به ذينفعان خود وام دهد اين همان بازي 
اســتك ه در انگليســي به طنز از آن با عبارت اگر بردم.ك ه نازشستم و اگر 
باختمك ه وضعت خراب استي اد مي‌شود. در واقع اگر بان كبا اين وام‌دهي 
سود،ك ند برده است و اگر هم ضررك ندك ه بان كمركزي )حاكميت(ي ا مردم 
تــورم باخته‌اند، بنابراين اين بازي خطرناكي اســتك ه مقام تنظيم‌گر نبايد 
اجازه شروع آن را بدهد ولي وقتي ضعف نظارت بان كمركزي وجود داشته 
باشد وام‌دهي رابطه‌اي راه خود را به نظام بانكي پيدا مي‌كند. از طرف ديگر 
در نظــام بانكي از طريق وام‌دهي رابطه‌اي دارايي‌هاي مســموم و ناترازي 
بانكي شــكل مي‌گيرد. اين خود ناشــي از مديريت ريس كضعيف در نظام 

كشور استك ه خود دو بخش دارد.
 كيبخش به بانك‌هاي دولتي بانك‌هاي شبه دولتي خصولتي و مرتبط 
با بخش عمومي بر مي‌گرددك ه ذينفع واحدشان همان حاكميت است. اينجا 
ريس كبه معناي آن استك ه دولت پول را گرفته و معلوم نيست چه زماني 
مقرر اســتك ه پول را برگرداند؛ي ا اصلًا ممكن اســت برنگرداند. در مورد 
اين بانك‌ها ناترازي به شــكل خاص خودش اتفاق مي‌افتد مثال معمولش 
آن استك هك ســري‌هاي تأمين اجتماعي اغلب از طريق بان كرفاه تأمين 
مي‌شود؛ي اك سري‌هاي شركت بازرگاني دولتي برايي ارانه نان اغلب از منابع 
بانك كشاورزي تأمين مي‌شود. در موارد مشابه بان كصنعت و معدن، بان ك

ملت و.... درگير است.
گـروه دوم هـم ناترازي‌هايـي اسـتك ـه در بخـش خصوصـي بانك‌ها 
اتفـاق مي‌افتـد مشـاهده مي‌كنيمك ـه هر دو گـروه سـهامداران خصوصي 
و غيرخصوصـي بانك‌هـا عماًل بـه واسـطه مجمـوع سياسـت‌هاي دولت 
يـا پذيـرش ريسـ كبالايـيك ـه در ايـن فرآينـد بـه وجـود مي‌آيـد و بـه 
ضعـف نظـارت بانـ كمركـزي برمي‌گـردد دچـار زيـان ناترازي مي‌شـوند 
ناتـرازي‌ايك ـه خـود را در قالـب اضافـه برداشـت از بان كمركزي نشـان 
مي‌دهـد؛ وضعيتـيك ـه دور جديد آن با شـدت بيشـتر از سـال ۹۲ شـروع 

شـده بـاب شـده و تا بـه امـروز هم ادامـهي افته اسـت.
اضافه برداشت بان كمركزي طبعاً به افزايش رشد پايه پولي منجر خواهد 
شــد تورم و جهش نرخ ارز را در پي دارد و سال‌هاســت آثار آنها را تجربه 
مي‌كنيم افزايش تورم البته باعث افزايش تقاضاي تســهيلات مي‌شودك ه 

دوباره به افزايش اضافه برداشت منجر مي‌شود.
اتفــاق ديگري هم رقم مي‌خورد اگر نظام بانكي درگير با ناترازي اضافه 
برداشــت نكند جنگ سپرده راه مي‌افتد هر بان كتلاش مي‌كند با افزايش، 
نرخ منابع خود را تقويتك ند. جنگ ســپرده هم به افزايش نرخ سود سپرده 
درك ل سيستم بانكي منجر خواهد شدك ه دوباره ناترازي بانك‌ها را تشديد 
مي‌كند.همانطورك ه نمودار ۱۱ نشــان مي‌دهد افزايش تورم هم نرخ بهره 
نرخ بازده بدون ريس كرا بالا خواهد برد و به علاوه نرخ تسهيلات انتظاري 
هم بالا مي‌رود چنين اتفاقاتي دوباره دارايي‌هاي مســموم را در نظام بانكي 
انباشــته‌تر مي‌كند. اين اتفاقي بودك ه از سال ۹۱ شروع شد و مستمراً ادامه 
يافت. نتيجه آن شدك ه از سال ۹۳ تا ۹۶ انباشتي از ناترازي در نظام بانكي 
شــكل گرفت؛ اين اتفاق بدون آن رخ دادك ه هنوز تحريمي شــكل بگيرد 
و به اضافه برداشــت‌هايي منتهي شــدك ه روي خريد ارز از بان كمركزي 

‌اثر گذاشــت و در نتيجه با افزايش نرخ ارز در تابســتان ۹۶ روبرو شــديم. 
به اين ترتيب خالص دارايي‌هاي بان كمركزي از تابســتان سال ۹۶ رو به 
كاهش گذاشــت؛ بانك‌ها و موسسات بزرگ شــروع به خريد ارز از بان ك
مركزيك ردند زيرا همه انتظار داشــتند با افزايش ۳۰ درصدي تســهيلات 
طي ســال و با تورم ۱۰ درصدي و انباشــت، دارايي قيمت ارز بالا برود. در 
نتيجه بهترين ســرمايه‌گذاري عملًاي ا خريد خود ارز بودي ا چيزهاييك ه به 

ارز همبسته بود.
در راســتاي سياست‌هايك لان دولت براي جلوگيري از افزايش نرخ ارز 
بان كمركزي هم دســت به اقداماتي زدك ــه در نتيجه‌ي، آنها منابع ارزي 
كشــور هدر رفت با عرضه مداوم ارز در دي و بهمن سال ۹۶ بان كمركزي 
فلج شــد و عملًا ديگر ارزي نداشت؛ به همين سبب هم با جهش نرخ ارز 

روبرو شديم اين اقدام همزمان شد با خروج ترامپ از برجام.
قصــه‌ايك ه تعريف،ك رديم قصه امروز ما هم هســت و اگر در و پنجره 
با هم جور شــود دوباره اين داستان تكرار مي‌شود. مي‌خواهم تأيكدك نمك ه 
اين قضيه به ضعف نظارت بان كمركزي بر مي‌گردد و ريشــه اصلي آن در 
ضعف قوانين بان كمركزي است؛ نه اينكه افراد بان كمركزي ضعيف باشند 
و نتوانســته باشند نظارتك نند مي‌توانستند نظارتك نند، ولي قدرت قانوني 
و اجرايي بان كمركزي براي نظارتك م بود.البته در طي زمان تلاش شــد 
مجوزهايي براي بان كمركزي به خصوص بعد از سال ۹۷ و انتخاب رييس 
كل جديد اتخاذ شود با مجوزهاييك ه رييسك ل بان كمركزي جديد، گرفت 
توانست سهم عمده‌اي از اضافه برداشت‌ها را از بانك‌ها پس بگيرد در قانون 
جديدي همك ه تصويب شده - اگر از اشكالات آن بگذريم - تلاش بر آن 
استك ه ضعف نظارتك اهشي ابد بدين‌ترتيب با تقويت بان كمركزي مثل 
ســاير بانك‌هاي مركزي جهان بايد بتوان بانك‌ها را تنظيم و نظارتك رد 
اگر تنظيم‌گري بان كمركزي اعمال نشود طبعاً نمي‌توان جلوي رشد اضافه 
برداشت‌ها را گرفت و پايه پولي راك نترلك رد؛ در اين شرايط مديريت بان ك

مركزي عملًا نخواهد توانست تورم راك نترلك ند.

۶. بانكداري سنتي دولتي و تولد بانك‌هاي خصوصي
در ايــران بعد از انقلاب در طــي دوران طولانيك ه فقط بانكداري دولتي 
داشــتيم عملًا نظام بانكداري سنتي حاكم بوده اســت. در اين نظام سنتي 
بانكداري نهادهاي وام‌دهي امن وجود نداشــته زيرساخت‌ها و قوانين مناسب 
بانكــداري خصوصي هنوز توســعه‌نيافته بازار بدهي نبوده و درك ل تســلط 
بودجه‌اي دولت روي نظام بانكي برقرار بوده است،ي عني از بسياري ابزارهاي 
مالي امروز استفاده نمي‌شده و آن زمان اين ابزارها وجود خارجي نداشته است. 
عمق بازار سرمايهك م بوده و حاكميت شركتي حاكم بر بانك‌ها بسيار ضعيف 
بوده است. بدنهك ارشناسي بانكي ضعيف بوده و از همه مهم‌تر استقلال بان ك

مركزي اصلًا وجود نداشته و نظارت بان كمركزي هم ضعيف بوده است.
در چنين، ساختاري بانكداري خصوصي را شروعك رديم، وليي ا قوانين و 
زيرســاخت‌ها به‌روز نشدند،ي ا اگر هم به‌روز شدند، اينك ار با سرعت بسيار 
ضعيف‌تري انجام شــد نتيجه اين شدك ه مقدار تسهيلات به توليد ناخالص 
داخلي طي دوره دهه ۸۰ افزايشي افت ولي رشــديك في بانك‌ها نامتناسب 
ماند و شــاخص‌هاي سلامت بانكيك اهشي افت و امروز هم در حال نزول 
اســت. شاخص‌هايك مّي البته افزايشي افت؛ مثلًا تعداد زياد شد و از مردم 
ســپرده‌ي بيشتري گردآوري شد و شبه پول شروع به رشدك رد اما همزمان 

شاخص‌هاي ريس كدرك ل نظام بانكي انباشته شد.

گزارش اقتصادی



14

شماره 160- تیر 1403

بخش دوم: قصه‌ي بودجه و ناترازي‌هاي آن

در آغاز دهه ۹۰ افول مالي شروع مي‌شود و نسبت تسهيلات به توليد ناخالص داخلي شروع به افت مي‌كند به بياني ديگر آنچه در طول دهه ۸۰ و اواسط 
دهه ۹۰ اتفاق مي‌افتد انباشــت مطالبات غيرجاري انباشــت بدهي‌هاي، دولت انباشت سرمايه‌گذاري در زمين و ساختمان توسط بانك‌ها و افت سرمايه‌ي 
بانك‌هاست نتيجه اين فرآيند آن شدك ه نقدينگي و اعتباراتي ا وجود نداشتي ا دسترسي به اعتباراتك م شدي ا نرخ بهره آن بالا رفت ريشه اين اتفاق به 
انجماد دارايي‌ها باز‌مي‌گشت به بياني ديگر دسترسي به اعتبار و نرخ سود از طريق بدهي دولت از طريق سرمايه‌گذاري در زمين و املاك و از طريق مطالبات 

غيرجاري و سرمايه‌ي پايين بانك‌هاك اهش پيداك رده بود.

7. ناترازي بودجه در ايران
كشور ايران درك نار چالش‌هاي نظام بانكي با چالش‌هاي جدي در زمينه‌ي بودجه نيز روبرو بوده است دولت ايران تا سال ۹۷ هميشهك م و بيشك سري بودجه، 
داشته اما به صورت مستقيم و غيرمستقيم از نظام بانكي تغذيه مي‌كردهك ه آثار آن روي ترازنامه‌ي بان كمركزي مي‌نشسته و تورم متوسط ۲۰ درصدي را بهك شور 
تحميل مي‌كرده است بعد از شروع تحريم‌هاك شور با شكاف قابل توجه درآمدها و هزينه‌ها مواجه مي‌شود )نمودار ۱۳(. اين اتفاق از آن رو رخ مي‌دهدك ه ۲۷ درصد 

منابع بودجه در سال ۹۷ درآمدهاي نفتي بوده )نمودار ۱۴(ك ه در مدت زمانك وتاهيك اهش قابل ملاحظه مي‌يابد.

گزارش اقتصادی
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سهم درآمدهاي نفتي در بودجه تا قبل از سال ۹۶ به دليل قيمت نفت بالا و فروش نفت بالا بود و بعدك ه نفت مشمول تحريم مي‌شود درآمدهاي نفتي شروع بهك اهش مي‌كند تا 
اينكه در سال ۹۹ عملًا نفتي فروخته نمي‌شود و اين توقف فروش سبب مي‌شود تاك سري بودجه قابل توجهي بهك شور تحميل شود )البته تأيكدك نيم اعداديك ه اينجا گزارش شده 
اعداد مصوب است؛ اعداد تحققي افته انتشار نيافته است، ولي آن بخشك ه اطلاعات عمومي، است همين ۱۰ درصد سال ۱۳۹۹ استك ه شايد رقمك متر از اين محقق شده باشد(.

بودجه‌ايك ه ۲۷ درصد آن از محل فروش نفت تأمين مي‌شد ناگهان باك سري قابل توجه مواجه مي‌شود و اينك سري طبعاً در قالب بدهي دولت به نظام ماليك شور خود 
را نشان مي‌دهد،ي عني در سال‌هاي گذشته ۲۷ درصد از منابع بودجه را از فروش نفت تأمين مي‌كرديم و پس از تحريم‌ها از سال ۹۸ به بعد دستيابي به اين رقم خارج از گردونه 
درآمدهاي دولت بود و به هر ترتيب دولت بايد از ديگر منابع ماليك شور آن وجوه را تأمين مي‌كرد، البته شايد بتوان گفت آنچه رخ داد از ميان بديل‌هاي، ممكن بهترين بود چرا؟ 
چونك شور با شوك بزرگي مواجه شده بود فرضك نيد دولت ۱۰۰ ميليارد دلار نفت مي‌فروخته و حالا در سال ۱۳۹۹ فقط ۱۰ ميليارد دلار نفت مي‌فروشد. هزينه‌ها به ويژه 

هزينه‌هايك اركنان دولت و دستگاه‌هاي اجرايي البته سر جاي خود مانده بود نمودار( )۱۵ زيرا مثلًا امكان نداشت كي شبه طيف عظيمي ازك اركنان اخراج شوند.

وقتي منابع از بين رفت، نتيجه عملي اين شدك هك سري بودجه افزايشي ابد اقدام مناسبي بودك ه دولتك سري را به‌طور مستقيم از بان كمركزي تأمين نكند بلكه از مسير 
بدهي از نظام ماليك شور تأمينك ند. بخشي از اينك سري را از طريق فروش اوراق به بانك‌ها و بخشي را هم از فروش اوراق به ساير نهادهاي مالي تأمينك رد بدين‌ترتيب 
دولت توانست بخش مناسبي از اينك سري را پوشش دهد؛ اين روند امروز هم ادامه دارد. البته به واسطه اين تنگناي درآمدي مرتبط با، نفت در مجموع دولت‌ها )دولت آقاي 
روحاني و دولت آقاي رييسي( تلاش داشتندك سري بودجه راك اهش دهند و حتيك سري بودجه در سال ۱۴۰۱ در كي بازه زمانيك م مي‌شود اما دوباره بالا مي‌آيد و باز 
هم به صورت اسمي بهك سري بودجه سال ۱۴۰۰ نزد كيمي‌شود به رغم آنكه دو پرش تورمي را از سر گذارنده است در واقع به واسطه‌ي تورميك ه در اين سال‌ها تجربه 

كرديم بودجه‌ي دولت به صورت اسمي با افزايش همراه شده است نمودار ۱۶ ارقام بودجهي دولت نسبت به درآمد ملي را نشان مي‌دهدك ه بعد از سال ۹۹ك اهشي است.

گزارش اقتصادی
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نمودار ۱۷ رشد بودجه‌ي دولت را نشان مي‌دهد در سال ۱۴۰۰، شاهد رشد ۱۱۰ درصدي بودجه .هستيم در اين سال نه تنها بحثك سري بودجه ناشي ازك اهش فروش نفت را 
داشته‌ايم بلكه با مشكل هزينه‌هاي جانبي دولت هم روبرو بوده‌ايم پرداختك سري صندوق‌هاي بازنشستگي از محل بودجه رشد بالاي حقوق و دستمزدها به واسطه‌ي طرح‌هاي 
همسان‌سازي حقوق، معلمان و هزينه بيشتر دستگاه‌ها به دليل هزينه‌هاي جانبي و از جمله هزينه‌هاي،ك رونا حوادث طبيعي مثل زلزله و سيلك ه در سال‌هاي ۹۹ و ۱۴۰۰ بسيار 
براي دولت هزينه‌زا شد. به هر حال سال ۱۴۰۰، آخرين سال عمر دولت هم، بود و دولت مستقر با دست بازتر هزينه‌هايي را انجام داد، پس از سال ۹۷ وارد فاز جديدك سري 

بودجه‌اي شده‌ايمك ه اينك سري از طريق نظام ماليك شور تأمين شده و نظام تأمين ماليك شور هم به مرور خود را از منابع بان كمركزي تأمينك رده است.
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۸- ديگر سياست‌هاي هزينه‌زا در كنار كسري بودجه
همزمان با چنينك سري بودجه‌اي متأسفانه كي رشته سياست‌هاي هزينه‌اي ديگر هم داشته ايم؛ هزينه‌هايي از جنس انواع و اقسامي ارانه‌هاي انرژيك ه پرداخت 

آنها با اختلاف ايران را در رتبه جهاني پرداخت‌كنندگان انرژي قرار مي‌دهد )نمودار ۱۸(

همزمان در حاليك هك شــور نيازهاي ارزي جدي داشت ارز ۴,۲۰۰ توماني براي خريدك الاي اساسي در نظر گرفته شدك ه اين سياست تاراج منابع 
ارزيك شــور را به دنبال داشــت، پس از كي طرفك سري بودجه داشــتيم و از طرف ديگر هر چه منابع داشتيم را به مفت واگذار مي‌كرديمك ه اين 
سياســت‌ها بهك ســري بودجه دامن مي‌زد نمودار ۱۹ روند افزايشي ارزي ارانه‌اي ۴,۲۰۰ توماني مصرف شده درك الاهاي اساسي را نشان مي‌دهد؛ اين 

روند امروز نيز با دلار ۲۸,۵۰۰ تومانك ماكان در حال افزايش است.
۹. هزينه‌هاي فرابودجه‌اي

پديده‌ايك هك متر مورد توجه قرار مي‌گيرد بحث فرابودجه است،ي عني علاوه بر تمامك سري‌هاييك ه به آنها اشاره، شد بخش قابل توجهي هم هزينه‌هاي پنهان فرابودجه‌اي 
داريم. اين هزينه‌هاي غيرشفاف در قالب تبصره‌هاي بودجه و قوانين دايميك شور وارد بودجه مي‌شود؛ از قانون مربوط به تأمين اجتماعي گرفته تا قانون، جمعيت معافيت‌هاي 
مالي، متعدد معافيت‌هاي بيمه‌اي و انواع و اقسام هزينه‌هاي غيرشفافك ه مستقيم در بودجه نشان داده نمي‌شود هر قانوني از اين قبيلك ه مصوب مي‌شود معمولًا بار هزينه‌اي 
بهك شور تحميل مي‌كند، بدون اينكه منابعي در طرف مقابل اين‌بار مالي در نظر گرفته شده باشد. اين هزينه‌هاي فرا بودجه‌ايك م وبيش وجود داشته اما طبعاً در شرايط سخت 

تحريمي هزينه‌هاي غير شفاف فرا بودجه‌اي افزايش عمده‌ايي افته است. نمودار ۲۰ تصويري اوليه از اقلام فرابودجه‌اي را نشان مي‌دهد.

۱۰. نحوه تأثيرگذاري كسري بودجه روي اقتصاد كلان
كسري بودجه چطور روي بر متغيرهاي اقتصادك لان تأثير مي‌گذارد؟ تأثيرك سري بودجه از دو مسير استي اك سري از بازار مالي و بانك‌ها تأمين مي‌شودي ا مستقيم 
از مجراي بان كمركزي اگرك سري مستقيم از بان كمركزي تأمين مالي، شود طولي نمي‌كشد و با سرعت منجر به افزايش تورم مي‌شود اما اگر از بازارهاي مالي تأمين 
شود ابتدا نرخ سود و نرخ حقيقي پول را افزايش مي‌دهد و سپس نرخ اسمي افزايش مي‌يابد )نمودار ۲۱(. معمولًا در نظام اقتصاديك شور ايران به محض اينكه نرخ 
اسمي با افزايش روبرو مي‌شود بان كمركزي خود را مجبور مي‌داند در بازار مداخلهك ند؛ و اين مداخله طبعاً به تأمين مالي از بان كمركزي منجر مي‌شود. در هر صورت 

اين مداخله تورم را ديري ا زود در پي خواهد داشت. هرچندك ه بهتر است تورمك ه نتيجه هر دو گزينه تأمين مالي، است با تأخير اتفاق بيفتد.
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البته اگر بان كمركزي مستقل با قواعد نظارتي قوي داشتيم مي‌توانستيم از اين تورم‌ها جلوگيريك نيم. همين اواخر رييس بان كمركزي روسيه در مواجهه با شوك 
تحريم اينك شور قبل از جهش نرخ، بازار فعالانه وارد بازار شد و نرخ بهره را از سه چهار درصد به ۲۰ درصد رساند. اين اقدام به جلوگيري از جهش نرخ ارز در روسيه 

منجر شد وقتي بازارها دوباره به تعادل قبلي خود، برگشت بان كمركزي روسيه نرخ بهره را آرام آرام پايين آورد.، پس لازم نيست حتماً مداخله ارزي اتفاق بيفتد.

البته، هيچ چيز مفتي به دست نمي‌آيدك سري بودجه از بان كمركزي تأمين نشده وك شور به سراغ سيستم مالي مي‌رود؛ روشن استك ه بخشي از منابع 
‌پس اندازيك شــورك ه مي‌بايد صرف سرمايه‌گذاري مي‌شــد، صرف خريد اوراق دولتي و اعطاي وام به دولت مي‌شود؛ي عني سرمايه‌گذاري اتفاق نمي‌افتد. 
در نتيجه‌ي اين تصميم ركود اقتصادي و بكياري درك شــور ظاهر مي‌شــودي عني باك م شدن سرمايه‌گذاري ركود تشديد مي‌شود. اين بده بستاني استك ه 

وجود دارد زودتر تورم را تجربهك نيم وك مي ركورد را بپذيريم.

وقتيك سري بودجه ناشي از مواد و تبصره‌هاي بودجه باشد با انتشار مستقيم اوراق قابل تأمين است اما وقتي اينك سري ناشي از عمليات فرابودجه‌اي دولت اتفاق 
مي‌افتد و خارج از جداول بودجه است معمولًا از راه‌هاي غيرشفاف تأمين مي‌شود )نمودار ۲۲( 

كيي از مسيرهاي غيرشفاف بدهي دولت به بانك‌هاي عامل است؛ي عني سازمان برنامه به بان كعامل مثلًا بانك كشاورزي مي‌گويد تفاوت قيمتك الاهاي 
اساســي را با قيمت مصوب به شــكل تسهيلات پرداختك رده و حســاب دولت را بدهكارك ند.ي ا دولت منابع مورد نياز براي جبرانك سري فرابودجه‌اي را از 
شركت‌هاي دولتي مي‌گيرد و اين تبديل به زيان شركت‌هاي دولتي منجر مي‌شود گاهي هم دولت اين منابع را مستقيم از بخش خصوصي تأمين مي‌كند مثلًا 
پيمانكار پروژه‌ي، عمراني پروژه را تكميل و تحويل داده اما دولت دستمزد او را پرداخت نمي‌كند.مثال خودرو نيز جالب است دولت در قيمت‌گذاري خودرو مداخله 
مي‌كند و به مثابه سياست رفاهي خود از خودروساز مي‌خواهد تا خودروي ارزان‌قيمت به دست مردم برساند؛ و زيان را به خودروساز تحميل مي‌كند. اين اقدام 
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در واقع عمليات فرابودجه‌ايي ارانه خودرو استك ه بدين شكل و از محل سود شركت خودرويي تأمين مالي مي‌شود مثال ديگر آن استك ه دولت هزينه‌هاي 
غيرشفاف خود را به سازمان تأمين اجتماعي تحميل مي‌كند. مشكل آن استك ه همه اين بنگاه‌هاي ا نهادهاييك ه پول براي دولت مي‌پردازند نهايتاً پرداخت خود 
را از محل تسهيلات از بانك‌ها مي.گيرند مثلًا سازمان تأمين اجتماعي به بان كرفاه متوسل مي‌شودي ا شركت بازرگاني دولتي وقتي براي خريدهاي مواد غذايي 
خودك مبود دارد تفاوت نرخ خريد مصوب با نرخ واقعي خريد تفاوت را از بانك كشاورزي دريافت مي‌كند ديگري هم پرداختي خود را از بان كشبه‌دولتي ملت 
مي‌گيرد. اين بانك‌ها هم براي جبران پرداخت‌هاي خود از بان كمركزي منابع مي‌گيرند و بدين‌ترتيب پايه پولي را افزايش مي‌دهند و قصه تورمي ادامه مي‌يابد.

تا اينجاي بحث دو قصه را نقلك رديم؛ قصه نظام بانكي و ناترازي‌هاي آن و قصه دومك سري بودجه دولت و ناترازي‌هاي مربوط به آن در مورد اول ناترازي بانك‌ها 
بعد از سال ۱۳۹۷ به دليل تورم بهتر شد و در مورد دومك سري بودجه دولت به رغم تلاش‌هاي دو سال اخير بدتر شد.

۱۱. توليد مصرف و سرمايه‌گذاري
اگر بخواهيم از منظر سياست‌گذار به چالش‌هاي اقتصاديك شور نگاهك نيم نخستين اقدام عاجل سياست‌گذار آن استك ه به مسالهك سري بودجه بپردازد و در 
مرحله دوم اولويت آن استك ه به نظام بانكيك شور بپردازد نخست سراغ بانك‌هاي ناسالم‌تر برود و بعد از آن به سراغ بانك‌هاي سالم‌تر )كه خيلي هم سالم نيستند( 
برود و ترازنامهي آنها را مورد ارزيابي و اصلاح قرار دهد هر آنچه تا اين جاي مقاله به آن پرداختيم بخش اسميي ا مالي اقتصاد، است آنچه مورد علاقه بيشتر مردم و 

سياست‌گذار است طبعاً بخش واقعي اقتصاد استك ه سر سفره مردم مي‌آيد و درآمد قابل لمس مردم است.

از نمودار ۲۳ ملاحظه مي‌شودك ه طي دهه‌ي، ۹۰ توليد و مصرف سرانه درك شور تقريباً ثابت، مانده حتي در سال‌هايي همك اهشي افته است،ي عني برخلاف عمده 
كشورهاي در حال توسعهك ه رشدهاي بالا داشته‌اند مثلًا نرخ رشد چين ۸ درصد هند ۶ي ا ۷ درصد؛ و تايوان اندونزي سنگاپور وك ره جنوبي با متوسط نرخ‌هاي ۶ تا ۸ 

درصد متوسط به سرعت رشد مي‌كنند رشد اقتصاد ايران تقريباً ثابت مي‌ماند. نام اين دهه را مي‌توان دهه‌ي گمشده‌ي اقتصاد ايران گذاشت.

گزارش اقتصادی

بخش سوم: قصه‌هاي ناترازي‌هاي جديد
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در اين دهه گمشده رشد تشيكل سرمايه‌ي ثابت خالص نزولي بوده و اين اواخر 
منفي هم شده است )نمودار ۲۴(؛ اين بدان معناستك هك شور سرمايه‌گذاري نكرده 
است. در دهه ۹۰ به علت مجموعه‌ي اتفاقاتيك ه خارجي ا داخل اقتصاد ايران رخ 
داد نرخ سرمايه‌گذاري شروع بهك اهشك رده و منفي شدك اهش سرمايه‌يك شور 
بدين معناســتك ه براي توليد به همان ميزان، قبلي ا به اندازه‌ي سرمايه‌ايك ه 
مستهل كمي‌شود سرمايه‌گذاري جديد اتفاق نيفتاده است،ي عني نرخ استهلاك 
بيشتر از نرخ سرمايه‌گذاري ناخالص است با اينك اهش سرمايه‌گذاري پيش‌بيني 
آن استك ه در سال‌هاي پيش روي عني سال‌هاي ۱۴۰۳ تا ۱۴۰۶ وضعيت توليد 
كشور مطلوب نخواهد بود؛ به تبع آن درآمد متوسط مردم و در ادامه آن مصرف 

مردمك اهش خواهدي افت.

۱۲. ناترازي‌هاي جديد
موضوعــيك ــه وضــع را پيچيده‌تر مي‌كند آن اســتك ه كي رشــته 
ناترازي‌هايي داشــتيم و حالا ســري جديدي از ناترازي‌ها هم به آن اضافه 
مي‌شــود. اين ناترازي‌هاي جديد ازك جا مي‌آيد؟ از كي طرف تورم بالاست 
ولي قيمت‌هاي اسمي را توســط دولت تقريباً قفلك رده‌ايم به عنوان مثال، 
دولت قيمتك الاهاي اساســي را با تعيين نرخ‌هــاي ترجيحي تقريباً قفل 
كرده اســت مثالي ارانه گندم هم روشن اســت. ش كنيست مردم بايد نان 
بخورند و اين اســت؛ هدف بســيار خوب اســت اما روش انجام و ارايه آن 

خطرناك است. سياســت‌گذار سعي مي‌كند با هزينه هنگفت هدف خوب را 
اجراك ند با اين نظام قفلك ردن، قيمت راهي براي خروج ازك ســري بودجه 
پيشــنهاد نمي‌كنيم؛ آنك سري هم با تورم هر ســال افزايش مي‌يابد. اگر 
مي‌خواهيم با پذيرش تورم ۴۰ي ا ۵۰ درصد نان به دســت مردم برســانيم 
روشن است شيوه‌ي غلطي را انتخابك رده‌ايم. اين سياست پرهزينه‌اي است 
اگــر بخواهيم از منابع بانك، مركزي نــان ارزان قيمت در اختيار مردم قرار 
دهيم سياست‌گذار با صرف هزينه هنگفتي مي‌خواهد ناترازي‌هاي نمودار ۲۵ 
را رفع و رجوعك ند.سياست‌هايك شور در حوزه‌ي انرژي باعث شدهك شوري 
كــه به لحاظ منابع نفت و گاز در دنيا رتبــه اول را دارد وارد‌كننده‌ي انرژي 
شــود. اين مشكل با روش قفل شدن قيمت تشــديد مي‌شود؛ بايد دريابيم 
كجاها اشتباهك ليدي مرتكب مي‌شويم تا تغيير مسير ممكن شود. مثال‌هايي 
از اين دســت بسيار است.نمي‌شودك شوريك ه بالاترين منابع انرژي را، دارد 
ســوختي ا بنزينك م بياورد؛ تبديل به وارد‌كننده‌ي انرژي شود اين داستان 
با اتخاذ رويه موجود تشديد خواهد شد ناترازي جديد ممكن است در فرآيند 
اصلاح بانك‌هاي ناسالم پديدار شود سالمك ردن اين بانك‌ها پول مي‌خواهد 
و دولت پول ندارد تا اين ناترازي‌هاي جديد بنگاه‌هاي ناسالم را اصلاحك ند. 
مثلًا ۵۰۰ همتك سري براي اين اصلاح لازم دارد دولت ازك جا مي‌خواهد 
اينك ســري را بپردازد؟ اين وضعيت خود ممكن است برايك شور ناترازي 

جديدي به همراه آورد.

جمع‌بندي اين مقاله آن اســتك ه در حال حاضرك شــور با شــش منبع 
ناترازي جديد روبرو استك سري‌هاي فرابودجه‌اي مثلي ارانه گندم وك سري 
تأمين اجتماعي؛ تأمين ارزك الاهاي اساســي با نرخ‌هاي ترجيحيك ســري 
صندوق‌هاي بازنشســتگي اعم از ورشكست شــده‌ها و در شرف ورشكسته 
شــدن‌ها؛ واردات سوخت؛ بدهي دولت به بانك‌ها وك سري اختلاف حساب 
با شــبكه بانكيك ه شامل برخي بانك‌هاي دولتي و خصوصي شده است؛ و 
بالاخره اصلاح بانك‌هاي ناســالم .امروز اين شــش منبع ناترازي، جديد به 

مجموعه ناترازي‌هاي قبلي اضافه مي‌شوند.

13. پيامدهاي ناترازي‌هاي جديد
در نمودار ۲۶ آثار اين ناترازي‌هاي جديد نشان داده شده است مهم‌ترين 
معضل آن استك ه اين ناترازي‌هاي جديد برايك شور هزينه زاست و اين 
هزينه‌ها خود به بدهي جديد دولت تبديل مي‌شود، چراك ه دولت منابعي براي 
پرداخت اين هزينه‌ها ندارد. اگر دولت با همين روندك نوني مسير ادامه دهد، 
قطعاً با بحران‌هايي روبرو مي‌شودك ه به‌طور خلاصه شرح خواهيم داد مگر 
اينكه تغيير رويه‌اي در مسير حركت آتي خود پيش بگيرد. اگر همين مسير 

را ادامه دهد قطعاً نتايج بدتري در انتظار دولت است.



21

شماره 160- تیر 1403

گزارش اقتصادی

روند موجود ادارهك شــور اين اســتك ــه وقتي ناترازي‌ها بــه وجود مي‌آيد 
پرداخت‌هاي مســتقيم به بدهي دولت تبديل مي‌شود. در مرحله بعدي دولتي ا 
اقدام به تأمين مالي از بازارهاي مالي مي‌كندي ا دست به دامان شبكه بانكي و بان ك
مركزي مي‌شود اگر تأمين مالي از بازارهاي مالي انجام شود با وقفه‌اي اين تأمين 
مالي به بان كمركزي منتقل مي‌شــود. وقتي تأمين مالي از بان كمركزي انجام 
شود، بديهي است تبديل به تورم و جهش دوباره ارز خواهد شد بايد توجه شودك ه 
اين منابع مورد نياز چيزي فراتر از بحث قبلي است. نيازهاي، قبلي تورم و جهش 
‌ارزي آنها سرجاي خود است اينها نيازهاي جديد حاصل از ناترازي‌هاي جديد است.
براي همين اينك ســري‌ها در نمودار با دايره‌هاي سياه نشان داده شده تا روشن 

باشدك ه مازاد برك سري‌هاي قبل است.
اگر دولت از بازارهاي مالي تأمين ماليك ند و سـراغ شـبكه‌ي بانكي و بان ك
مركـزي، نـرود بخـش خصـوص بـاك اهـش باز هـم بيشـتر منابع مالـي براي 
سـرمايه‌گذاري روبرو مي‌شـود و اين بهك اهش سـرمايه‌گذاري درك شـور منجر 
خواهـد شـد در نتيجـه رشـد اقتصـاديك شـور در ميان‌مـدت با افت بيشـتري 
همراه خواهد شـد. اگر براي تأمين مالي سـراغ شـبكه بانكي، برود اين شـبكه 
پول‌هـاي خـود را بـه دولـت، داده و نمي‌توانـد تسـهيلات جديـد بدهـد؛ دوباره 
همـان مسـيريك ـه در نمـودار ۲۶ آمده پيموده مي‌شـود و همان اتفـاق خواهد 

افتـاد و در نتيجـه سـرمايه‌گذاري انجام نخواهد شـد.
در چنين شــرايطيك ه هزينه‌هاي ناترازي جديد شكل مي‌گيرد ممكن است 
دولت بتواند براي مقابله باك سري بودجه و مديريت اينك سري به سراغك اهش 
هزينه‌هاي جاري و عمراني برود. اين اقدام اگر عملي و اجرايي، باشد در ظاهر اقدام 
خوبي به نظر مي‌رسد اما دو آفت دارد اول اينكه دولت مجبور مي‌شود دستمزد و 
حقوق واقعيك اركنان خود راك مك ند؛ي عني هرچند به ظاهر حقوقك اركنان فرضاً 
۲۰ درصد زياد مي‌شود، ولي با تورم ۳۰ي ا ۴۰ درصد؛ حقوقك اركنان دولت، معلمان 
استادان دانشگاه و مديران دولتي در واقعك م مي‌شود، معلمان، استادان پزشكان 

و سايرك اركنانيك في دولت به مهاجرت روي آورده و از دولت خارج مي‌شوند.
نتيجهك ار مي‌شــودك ه با خروج سرمايه‌ي انسانييك في از دولت مردم با 
كاهشيك فيت وك ميت خدمات عمومي روبرو مي‌شــوند؛يك فيت دانشگاه 
مدرســه و بهداشتك اهش مي‌يابد؛يك فيت خدمت الكترون كيدولت و همه 
دستگاه‌هاي عمومي تنزل مي‌يابد. با اينك ار رشد اقتصادي همك اهش مي‌يابد 
زيرا براي رشد اقتصادي خدمات عمومي دولت مورد نياز است تا قبل از اين 
زمان بنگاه مجوز فعاليت خود را ۲۰ روزه مي‌گرفته، حالا ۲۰ روز به ۱۰۰ روز 

تبديل مي.شود وضع براي بنگاه‌ها و فعالان اقتصادي سخت‌تر مي‌شود. البته 
اين، تحليل افق ۱۰ ساله را جلوي چشم دارد اينك اهشيك فيت خدمات به 
سرعت رخ نمي‌دهد و مدتي طول مي‌كشد وقتي معلم‌هاي برترك شور ازك ادر 
مدرســه خارج شوند آثار اين اقدام را در ۵ تا ۱۰ سال آينده به وضوح خواهيم 

ديد، پس رشد اقتصادي در ميان مدتك اهشي مي‌شود.
اتفاق بعديك ه به همان اندازه خطرناك استك اهش سرمايه‌گذاري عمومي 
است؛ي عني پروژه‌هاي عمراني انجام نشده و تعطيل مي‌شوند جاده ريل و فرودگاه 
ساخته نمي‌شــوند اينترنت 5‌G نمي‌آيد بنادر مستهل كشده و از بين مي‌روند؛ 
خطوط ريلي و مترو همه تا ۱۰ سال آينده مستهل كشده و امكان تأمين مجدد آنها 
هم وجود ندارد. اين عدم سرمايه‌گذاري‌ها به تشديدك اهش رشد اقتصادي منجر 
مي‌شــودك ه با ادامه اين روند ناگزير اتفاق خواهد افتاد خلاصه آن چه نمودار ۲۶ 
نشان مي‌دهد آن استك ه در افق ۱۰ ساله‌ي پيش روي اقتصاد، ايران متغيرهاي 
اثرگذارك دام است. اين فهرست مي‌گويدك ه ناترازي‌هاي جديد رشد ميان مدت 
اقتصاد ايران راك اهش خواهد داد و تورم و افزايش قيمت ارز را حتي در مقايسه با 

وضعيت موجود اقتصادك شور باز هم بالاتر خواهد برد.

۱۴. اقتصاد سياسي ناترازي‌هاي جديد بودجه
اتفاق ديگريك ه بر اثر سياســت‌هاي موجود محتمل، است و اين روال راك مي 
تشديد مي‌كند به اقتصاد سياسي اصلاحات در داخلك شور مرتبط است. وقتي نرخ 
تورم بالاست و نظام سياسي مشاهده مي‌كندك ه مثلًا هزينه‌هاي مردم ۴۰ درصد بالا 
رفته ديگر جرأت نمي‌كند بنزين را گرانك ردهي ا قيمت گاز را تغيير دهد جرأت ندارد 
به راحتي دســت به تغيير قيمت اينترنت بزند،ي ا عوارض جاده‌اي را به ميزانك افي 
كه براي حفظيك فيت جاده لازم است بالا ببرد نتيجه آن استك ه قيمت‌هاي اسمي 
خدمــات عمومي دولت ثابت مي‌ماند در حاليك ه هزينه‌هاي اين خدمات دايماً بالا 
مي‌رود نتيجه آن استك ه قيمت حقيقي اين خدمات مستمراك اهش مي‌يابد قيمتي 
كه امروز بابت خدمات عمومي پرداخت مي‌شود، تفاوت عمده با قيمتي نداردك ه دوي ا 
سه سال پيش پرداخت مي‌شد اين بنگاه‌ها ازك جا منابعك سب مي‌كنند تا هزينه‌هاي 
متورم خود را پرداختك نند؟ بنابرايــن عرضه اين خدماتك اهش مي‌يابد چراك ه 
سرمايه‌گذاري عموميك اهشي افته است. ديگرك دام بنگاه حاضر است براي دولت 
جاده متروي اك ارخانه برق بسازد در نتيجه نرخ بازدهي تمام سرمايه‌گذاري خصوصي 
و عمومي مرتبط با خدمات عمومي دولت افت مي‌كند. نتيجه اينك اهش تضعيف 

بيشتر زيرساخت‌ها وك اهش رشد اقتصادي خواهد بود.
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از آن طــرف وقتي قيمت حقيقيك اهــش مي‌يابد تقاضا افزايش مي‌يابد 
كســي ديگر خود را ناچار به صرفه‌جويي در مصــرف اين خدمات عمومي 
نمي‌يابد. بخشي از اين افزايش مربوط به تقاضاي مصرفي مردم است و مردم 
تمايل مي‌يابندك مي بيشتر مصرفك نند اما عمده افزايش مربوط به تقاضاي 
قاچاق اســت.ي عني هر بخش از اينك الاها و خدماتك ه تجارت‌پذير باشد؛ 
مثل، آرد، گاز برقي ا، دارو مشمول فعاليت‌هاي قاچاق مي‌شود در نتيجه، در 
بســياري از اين حوزه‌ها مثل انرژي و دارو مجبور به واردات خواهيم شدك ه 
خود هزينه‌هاي دولت را بالا مي‌بــرد اين افزايش‌ها افزايش پايه‌ي پولي را 
به دنبال خواهد داشــت و تورم ايجاد مي‌شــود. اين چرخه معيوبي استك ه 
متأسفانه اتفاق خواهد افتاد. اقتصاد سياسي وضعيت موجود به نفع حل مساله 
در اين شــرايط نيست روابط مردم و دولت به‌گونه‌اي نيستك ه دولت جرأت 

تغيير قيمت‌ها را داشته باشد بنابراين با وضعيت مطلوبي روبرو نيستيم.
۱۰ سال آيندهك شور سال‌هاي تعيين‌كننده‌اي است. امروز سياست‌گذار بايد 
تصميم بگيرد آيا مي‌خواهد تغيير ريلي ايجادك ندك ه در ســال ۱۴۱۰ي ا ۱۴۱۳، 
اين پيش‌بيني‌ها رخ ندهد؟ متأسفانه اين پيش‌بيني‌ها با آنچه در دهه ۹۰ اتفاق 

افتاد منطبق است قصه‌ايك ه براي دهه ۹۰ نقل شد و در دو حوزه مالي و واقعي 
رخ داد؛ نه تنها در دههي جديد تكرار خواهد شــد بلكه شدت وقوع آن به دليل 
ناترازي‌هاي فزون‌تر و محدوديت‌هاي اقتصاد سياسي بيشتر خواهد بود شيب توليد 

و مصرف بسيار منفي خواهد بود و تورم احتمالًا به‌شدت بالا خواهد رفت.
سياست‌گذار بايد تصميم بگيرد آيا اين پيش‌بيني‌ها را قبول داردي ا نه اگر قبول 
دارد بايدك اريك ندك ه به وضعيت بحراني آن شــرايط نرسد. اين تصميم امروز 
براي سياست‌گذار ضروري اســت چون تحليل مربوط به امروز و فرداي ايران 
نيست؛ تحليل سال بعد و دو سال بعد نيست، تحليل ۱۰ سال آيندهك شور است 
فرمانك شتي اقتصاد ايران امروز بايد بچرخد تا مثل تايتان كيبه صخره نخورد. 
البته الزاماتي هم وجود دارد تاك شتي به صخره نخورد نظام تصميم‌گيريك شور 
چاره‌اي ندارد مگر اينكه در خصوص تغيير سياست‌هاي جاري به اقداماتي دست 
بزند. فرمان حتماً بايد بچرخد تا اصلاحاتي در، بودجه نظام بانكي نظام فرابودجه‌اي 
و بازار توليدك شور اتفاق بيفتد بنگاه وك ارشناسان اقتصادي هم اگر اين پيش‌بيني‌ها 
را قبول دارند مي‌بايد از طريق تشكل‌هاي خود و اتاق‌هاي بازرگاني با سياست‌گذار 

صحبتك نند و دولت را نسبت به اين ريسك‌ها آگاه سازند.
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بخش چهارم: قصه‌ي آينده )ضرورت‌هاي پيش رو(
۱۵. كاهش بي‌ثباتي اقتصادي

از مهم‌ترين ضرورت‌هاي پيش روك اهش بي‌ثباتي اقتصادي اســت تا 
وقتي بي‌ثباتي اقتصادي برقرار باشد سناريوييك ه پيشتر به آن اشاره شد 

محقق خواهد شد. موضوع اول اين بي‌ثباتي تورم است
محور اول؛ نخســتين مســاله‌ي اين بي‌ثباتي تورم است دولت بايد با 
برنامه‌ايك ارآمد به، سرعتك نترل تورم را دنبالك ند تاكي ي از موتورهاي 

بي‌ثباتي را خاموشك ند
محور دوم؛ك اهشك سري بودجه دومين معضل بزرگ است؛ دولت بايد 
شروع بهك اهش هزينه‌هاي واقعيك ند، بديهي استك اهش هزينه‌هاي 
اسمي با سرعت ميسر نيست و اين هزينه‌ها براساس تورم انتظاري رشد 
مي‌كند، بنابراين بايد از مسير تأمين منابع منابع نفتي و منابع مالياتي براي 
جبرانك سري بودجه دولت اقدامك رد چون بخشي از منابع بايد از طريق 
منابع نفتي تأمين شود سرمايه‌گذاري در حوزه نفت گريزناپذير است. افت 
شــديد ســرمايه‌گذاري در صنعت نفت به دليل قاعده غلط سهم ۵/۱۴ 

درصدي از درآمدهاي نفتي براي شركت ملي نفت است.
در حال حاضرك ه نسبت به قبل از تحريم توان فروش نفتمانك اهش 
شــديد،ي افته ۵/۱۴ درصدي از درآمدهاي نفتي امكان ســرمايه‌گذاري 
مناسب را از شركت نفت گرفته است. زمانيك ه در اوج فروش نفت از نظر 
مقدار و قيمت بوديم قاعده‌ي ۵/۴ درصدي فروش نفت وضع شد و وقتي 
بهك ف فروش نفت رســيديم هم هنوز قاعده ۵/۱۴ درصدي برقرار ماند. 
شــركت ملي نفت منابعي غير از اين ۵/۴ درصدي براي سرمايه‌گذاري 
ندارد. چاه‌هاي نفت اكنون مســتهل كشده و افت فشار دارند و نيازهاي 
بيشــتري براي سرمايه‌گذاري وجود دارد، بنابراين قاعده تخصيص منابع 
بــه وزارت نفت حتماً بايــد تغييرك ند تا بتوان به قــدرك افي روي نفت 
ســرمايه‌گذاريك رد براي اينكه بتوانيم بيشــتر بفروشيم بايد بتوانيم در 
زمينه استخراج گاز و نفت بيشتر ســرمايه‌گذاريك نيم و منابع را بيرون 
بياوريم؛ چراك ه در حال حاضر هيچ منبعي براي ما پرسودتر از منابع نفت 

نيست و چاره‌اي هم جز اين نداريم.
محور سوم؛ روشن است هيچك س از پرداخت ماليات خوشش نمي‌آيد 
ولــي دولت هم چاره‌اي جز اين نداردك ــه درآمدهاي مالياتي را افزايش 
دهد. اين افزايش بدان معني نيستك ه از همان فعالان اقتصادي ماليات 
بيشــتري اخذ شــود وقتي از افزايش ماليات صحبت مي‌شودي عني اخذ 
ماليات از آن فعالان اقتصاديك ه براساس قانون ماليات خود را پرداخت 
نمي‌كنند و ماليات آنها بايد اخذ شود فرارهاي مالياتي بايد مشخص شود؛ 
معافيت‌هاي بي‌هدف مالياتي بايد حذف شــود. درست استك ه از برخي 
بخش‌ها حمايت شود اما حمايت هم سقفي دارد. جزو اصول وضع معافيت 
و پرداختي ارانه آن استك ه معافيت‌ها وي ارانه‌ها بايد محدود، باشند بازه 
زماني داشــته باشند و مشروط باشند. معافيت‌ها وي ارانه درك شور ما غير 

مشروط نامحدود و بدون بازه زماني است اين موارد بايد اصلاح شود.
محور چهارم؛ اصلاح نظام بانكي هم مهم اســتك ســري‌هاييك ه 
بانك‌هاي ناسالم، دارند روزبه‌روز در حال افزايش است و حتماً با ضرورت 
بالا وضع اين بانك‌ها مي‌بايد اصلاح شود اكنون مدت ۱۰ سال استك ه 
هر روز از اصلاح نظام بانكي صحبت مي‌كنيم؛ بالاخرهك شور بايد هر چه 

زودتر كي روز اصلاح نظام بانكي را انجام دهد.

محور پنجم؛ سياست‌هايك ژدار و مريز ارزي هم بايد اصلاح شود كي 
روز ارز ۴,۲۰۰ توماني و روز ديگر ارز ۲۸,۵۰۰ توماني را در دستورك ار قرار 
مي‌دهيم و بعد رهايش مي‌كنيم كي روز واردات را مي‌بنديم و روز ديگر 
آزاد مي‌كنيم اينك ارها از جمله رويدادهايي اســتك ه به ثبات اقتصادي 

كشور آسيب مي‌زند.
محور ششــم؛ بايد بهي اد داشته باشيمك ه بدون ثبات، اقتصادي، تمام 
ســازوكارهاي معيوبيك ه، برشمرديم باقي خواهند ماند.ك اهش بي‌ثباتي 
در سياست اقتصادي ضروري اســت اگر قوانين اقتصادي مستمراً تغيير 
كند فعال اقتصاديك لًا فلج مي‌شود و ترجيح مي‌دهد منابعش را ازك شور 

خارجك ند.

۱۶. افزايش سرمايه‌گذاري در بخش خصوصي
دومين ضــرورت پيش رو ســرمايه‌گذاري هر چه بيشــتر در بخش 

خصوصي است.
محــور اول: چاره‌اي نداريم جز اينكه بــه تدريج و طي كي برنامه‌اي 
قيمت‌گذاري‌هاي دولتي و دولتي‌ســازي اقتصاد راك نار بگذاريم؛ ادامه‌ي 
وضعيت جاري اقتصادك شور را فلج مي‌كند و تا زمانيك ه اين رويه برقرار، 
باشد انگيزه‌ي سرمايه‌گذار خصوصي براي سرمايه‌گذاري از بين مي‌رود.

محور دوم؛ تكاليف تســهيلات‌دهي بانك‌ها بايــدك اهشي ابد بان ك
بنگاهي اقتصادي، است و بايد در مقام كي بنگاه اقتصادي براي عمليات 
اعتباري خود محاســبه‌ي اقتصادي داشته باشــد نه اينكه به آن تكليف 
شــودك ه به چهك سيي ا موضوعي وام بدهد. مطالبات غيرجاري ناشي از 
تســهيلات تكليفي بسيار بالاست و بخش قابل ملاحظه‌اي از اين منابع 

به سيستم بانكي برنمي‌گردد
محور سوم؛ حداقل 10 سال است مساله‌ي انتقال تكنولوژي درك شور 
ما با وقفه روبرو شــده و هزينه‌ي مبادلــه‌ي پولي افزايشي افته و انتقال 
كالا و به خصوصك الاهاي ســرمايه‌اي - به واسطه شرايطيك ه در آن 
بوده‌ايم -ك ند شــده است از اين رو بخش قابل توجهي از سرمايه‌گذاري 
منفي شده و ماشــين‌آلات توليدي ما همان ماشين‌آلات ۱۰ي ا ۲۰ سال 
قبل اســت. تكنولوژي مراكز توليدي ما با ۲۰ ســال قبل تغيير عمده‌اي 
نكرده اســت. انتقال تكنولوژي هم عملًا بدون ســرمايه‌گذاري خارجي 

اتفاق نمي‌افتد.
چين در شــروع دهه ۸۰ ميلاديك ه رشــد اقتصادي خود را آغازك رد 
توانست سرمايه‌گذاري خارجي و تكنولوژي را با هم هماهنگك ند. انتقال 
تكنولوژي و وارداتك الاهاي ســرمايه‌اي و ماشين‌آلات مي‌بايد به‌طور 
همزمان در دســتورك ار قرار گيرد در ايران بيش از ۱۰ ســال اســتك ه 
انتقال تكنولوژيي ا اتفاق نيفتادهي ا بســيارك م اتفاق افتاده است اگر قرار 
باشد ۱۰ سال ديگر هم اين اتفاق نيفتد فاصله‌ي ما باك شورهاي همسايه 
بســيار بزرگ خواهد شد آنها با ســرعت ۶ي ا ۸ درصد رشد مي‌كنند ما با 
ســرعتكي ي دو درصد ســقوط مي‌كنيمكي ي از مهم‌ترين دلايل اين 
سقوط مســاله تكنولوژي، است و ســرمايه‌گذاري خارجي جزو لاينف ك
آن اســت. مهم نيست اين ســرمايه خارجي ازك جا مي‌آيد؛ از چيني ا از 
تعامل با هرك شــور ديگري بيايد. اگر در مذاكرات و تعاملات بين‌المللي 
مســاله‌ي ســرمايه‌گذاري خارجي و انتقال تكنولوژي را نداشــته باشيم 

گزارش اقتصادی
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وضعيت ما دشوارتر مي‌شود. محور چهارم؛ مورد بعدي حذف عواملي است 
كه به خروج ســرمايه منجر مي‌شــود. عوامليك ه مردم را سوق مي‌دهد 
پس‌اندازهاي‌شــان را ازك شور خارجك نندي ا به طلا و ارز تبديلك نند آن 
عوامل موجده بايد حذف شــوند؛ عوامليك ه انگيزه و اميد مردم را براي 
سرمايه‌گذاري در اينك شور از بين مي‌برند جوانانك شور و سرمايه‌گذاران 
بايد انگيزه پيداك نندك ه درك شــور سرمايه‌گذاريك نند و سرمايه‌شان را 
خارج نكنند. هر عامليك ه علت اين وضع اســت بايد از بين، برود وگرنه 
در حال حاضر نرخ خروج سرمايه رقمك مي .نيست اين بدان معناستك ه 
پس انداز مي‌كنيم ولي در تريكهك انادا، ارمنستان، امارات، قطر، عمان و.... 

و منابع به آنك شورها مي‌رود. اين واقعاً وضعيت خطرناكي است.

۱۷. افزايش سرمايه‌گذاري‌هاي عمومي در زيرساخت‌هاي 
كشور با مشاركت بخش خصوصي

ضرورت ديگر اين اســتك ــه چون دولت منابع نــدارد تا پروژه‌هاي 
عمراني را پيش برد و زيرساخت‌ها را تأمينك ند راه‌حلي جز سرمايه‌گذاري 
عمومي با مشــاركت بخــش خصوصي در قالب قراردادهاي مشــاركت 
عمومي و خصوصي )PPP( وجود ندارد براي اين،ك ار بايد تضامين سفت 
و ســخت قانوني و قيمت‌گذاري‌هاي مزاحم پروژه‌هاك نار گذاشته شود تا 
ســرمايه‌گذار انگيزه پيداك ند و حاضر شود پولش را با دولت تجميعك ند. 
خبر خوب در اين مورد براي نهادهاي مالي آن اســتك ه مي‌توانند نقش 
مهمي در ايــن مورد برعهده گيرند اگر نهادهــاي مالي بهك م كدولت 
بيايند و دولت هم پذيراي آنها باشد به جاي پرداختن به حواشي مي‌توانند 
سرمايه‌گذاري‌هاي جذابي براي ســرمايه‌گذاراني فراهم آورندك ه انگيزه 
خروج سرمايه دارند بايد آنان را ترغيبك نند منابع‌شان را در داخلك شور 
نگه دارند اين ســرمايه‌ها به ايجاد زيرساخت‌هايك شورك م كمي‌كنند 
ســرمايه‌گذاري خارجي هم مكمل سرمايه‌ي بخش خصوصي مي‌شود و 
توليد داخل را تأمين مي‌كند اين تعادلك شور را از مخمصه نجات مي‌دهد 

زيرا خارجي‌ها در ســاختارهاي عمومي ما سرمايه‌گذاري نخواهندك رد و 
احتمال آن بسيارك م است ولي مردم با پس‌اندازشان و باك م كنهادهاي 

مالي و بانك‌ها مي‌توانند بهك م كدولت بيايند.

۱۸. راه‌هاي برون‌رفت از بحران كنوني
اصلاح قواعد: تغيير قانون بان كمركزي اتفاق به مراتب بهتري مي‌بود 
اگر در طي مســير تصويب هجمه سياســي به آن وارد نمي‌شد وك متر 
آســيب مي‌ديد به رغم مشكلات اين قانون به نفع نظام اقتصاديك شور 
است اتفاقات مشابه بايد بيشتر و بيشتر رخ دهد نظام بودجه‌ايك شور بايد 
اصلاح شود؛ نظام تأمين اجتماعيك شور هم بايد اصلاح شود؛ قواعد بازار 
كار بايد اصلاح شود و بسياري ديگر از قواعديك ه اكنون به نفع اقتصاد 

كشور عمل نمي‌كنند. اينها همه بايد تغييرك نند.
جمع‌آوري دارايي‌هاي مســموم و انتشــار اوراق براي پوششك سري: 
دارايي‌هاي مسموم نظام بانكي و صندوق‌هاي بازنشستگي بايد شناسايي 
شــده و پس از اصلاح قواعد و خروج اين دارايي‌هاي مســموم با انتشار 
اوراقك سري آنها پوشش داده شــود در هر مجموعه‌ي ناسالم ابتدا بايد 
قواعد را درســتك نيم تا وقتي دوباره شــروع به حركت مي‌كنند مجدداً 

دارايي مسموم توليد نكنند.
اصلاحــات بودجه: بودجه نيز بايد با اصلاحاتي همراه شــودك ه از آن 
ميان مي‌توان به موارد زير اشــارهك رد عدم تشديد فشار هزينه‌اي بودجه 
تعديل مطابق تورم انتظاري شــفافيت ارقام واقعــي بودجه و تبصره‌ها، 
اصلاح هدفمنديي ارانه‌ها )كه در شــرايطك نوني بســيار دشــوار است( 
فراگيرك ردن ماليات )VAT( و بهره‌مندي از قانون پايانه‌هاي، فروشگاهي 
اصلاحات در نظام بازنشستگي جذب سرمايه‌گذاري خارجي افزايش توليد 
و فروش نفت به همراه تغيير قاعده مالي نفت و سرمايه‌گذاري و ضرورت 
انتقال تكنولوژي موضوعات مهم ديگري استك ه در برون‌ر‌فت از بحران 

كنوني بسيار موثرند.
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گ بررسي و تحليل قانون »تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها« 
از نگاه بخش خصوصي

اين طرح با هدف تأمين مالي و جهش توليد در بخش‌هاي توليدي 
و زيربنايي و همچنين هدايــت نقدينگي به بخش‌هاي توليدي در 
مجلس به تصويب رسيده است. نمايندگان پيش‌تر طرح تأمين مالي 
توليد و زيرساخت‌ها را ۲۹ مرداد پارسال به تصويب رسانده بودندك ه 
شوراي نگهبان به آن ايراد گرفته بود. حالا اين طرح پس از ۳ مرحله 
اصلاح در مجلس و بررســي در شوراي نگهبان به تأييد رسيده و به 

قانون تبديل شده است.
قانون تامين مالي توليد و زيرساخت‌ها نهايي و ابلاغ شد بر اساس اين 
قانون شــوراي ملي تامين مالي به رياست وزير اقتصاد تشيكل مي‌شود. 
قانون تامين مالي توليد و زيرســاخت‌هاك ه هفته گذشته به تاييد شوراي 
نگهبان رسيده بود و در مورخ ۱۱ ارديبهشت ۱۴۰۳ قانون تامين مالي توليد 

و زيرساخت‌ها را جهت اجرا به رييس‌جمهور ابلاغك رد.اين قانون مشتمل 
بر ۶ فصل تعاريف‌‌،؛ توسعه‌‌ نظام‌‌ مالي‌‌ و‌‌ سنجش‌‌ اعتبار‌‌ و‌‌ ضمانت‌، تسهيل 
تأمين مالي از طريق موسسات اعتباري، تسهيل تأمين مالي از طريق بازار 
سرمايه، تســهيل تأمين مالي خارجي و صدور بسته‌هاي سرمايه گذاري 

بدون نام و تأمين مالي ازطريق مشاركت و مولدسازي دارايي است.
وزير صنعت، معدن و تجارت، رييس ســازمان برنامه و بودجهك شور، 
رييسك ل بان كمركزي جمهوري اسلامي ايران، رييس سازمان بورس 
و اوراق بهادار، رييس هيات عامل صندوق توســعه ملي و كي نفر از بين 
اعضايك ميســيون اقتصادي و كي نفر از بين اعضايك ميسيون برنامه 
و بودجه و محاســبات به انتخاب مجلس شوراي اسلامي به عنوان ناظر 
ديگر اعضاي اين شورا هستند.در قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها 
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پيش بيني شــده با شرايطي، از منابع بازار پول، ســرمايه و اشخاص داخلي و 
خارجي استفاده شود. اين قانون همچنين پيش‌بينيك رده كي شوراي ملي با نام 
»تأمين مالي« تشيكل شودك ه هدفش »توسعه و ترويج الگوهاي تأمين مالي، 
هماهنگي ميان نهادهاي مالي و توسعه دامنه وثيقه‌ها و تضمين‌ها« است. رييس 
اين شوراي ملي، وزير امور اقتصادي و دارايي است.سخنگوي شوراي نگهبان 
گفتك ه قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها، تأمين مالي از طريق بازار سرمايه 
را آسان‌تر مي‌كند و با اصلاح روندها، هزينه‌هاي اقتصادي مختلف تأمين مالي 
كاهش مي‌يابد.»بهبود فضاي ماليات‌ستانيي اك اهش هزينه‌هاي مالياتي اضافي 
با هدف تأمين مالي بنگاه‌ها و افزايش سرمايه« از اهداف ديگر اين قانون است.
توسعه صنايع پايين دســتي نفت و گاز با استفاده از سرمايه‌هاي مردمي و 

آسان‌تر شدن ورود بخش خصوصي در اين صنايع از هدف‌هاي قانون است.

موارد شمول قانون
هدف از اين قانون، توسعه و تسهيل تامين مالي براي بخش‌هاي توليدي و 
زيرساختيك شور است. اين قانون موارد متعددي را در زمينه تامين مالي، از جمله 
موارد زير، شامل مي‌شود: توسعه نظام مالي و سنجش اعتبار و ضمانت، اقداماتي 
براي تقويت نظام سنجش اعتبار و ضمانت درك شور، مانند ايجاد سابقه اعتباري 
واحد براي اشخاص حقيقي و حقوقي، تاسيس صندوق‌هاي ضمانت خطرپذيري 
براي حمايت ازك ســب وك ارهاي نوپا، توسعه ابزارهاي نوين تامين مالي مانند 

اوراق گام پيش‌بيني شده است.
تســهيل تامين مالي از طريق موسسات اعتباري، تسهيلاتي براي اعطاي 
تسهيلات به بخش‌هاي توليدي و زيرساختي توسط بانك‌ها، از جملهك اهش 
وثايق و ضمانت‌ها و تخفيف در نرخ سود تسهيلات و نيز افزايش سقف تسهيلات 

براي اين بخش‌ها در نظر گرفته شده است‌.
تســهيل تامين مالي از طريق بازار ســرمايه، اقداماتي براي تسهيل حضور 
بخش‌هاي توليدي و زيرساختي در بازار سرمايه، مانند ايجاد اوراق بهادار جديد 
مانند اوراق رهني و اوراق منفعت و توسعه ابزارهاي تامين مالي مانند صندوق‌هاي 
سرمايه‌گذاري پروژه، تسهيل حضور شركت‌هاي توليدي و زيرساختي در بازار 
سرمايه پيش بيني شده است.تسهيل تامين مالي خارجي، موانع و محدوديت‌هاي 
موجود در زمينه تامين مالي خارجي براي بخش‌هاي توليدي و زيرساختي، تا حد 
امكان، رفع شده است. همچنين مواردي جهت جذب سرمايه‌گذاري خارجي در 
بخش‌هاي توليدي و زيرساختي و تسهيل صدور اوراق قرضه بين‌المللي ديده 
شده است.صدور بسته‌هاي ســرمايه‌گذاري بدون نام، امكان صدور بسته‌هاي 
سرمايه‌گذاري بدون نام براي جذب سرمايه‌گذاري و تسهيل مشاركت خارجي 
در بخش‌هاي توليدي و زيرســاختي و افزايش شــفافيت و نظارت بر فرآيند 
سرمايه‌گذاري فراهم شده اســت.تامين مالي از طريق مشاركت و مولدسازي 
دارايي، دستگاه‌هاي دولتي موظف شده‌اند نسبت به مولدسازي دارايي‌هاي خود 
و استفاده از منابع حاصل از آن براي تامين مالي پروژه‌هاي توليدي و زيرساختي 
اقدامك نند.بنابراين قانون تامين مالي توليد و زيرساخت‌ها از جمله قوانين مهم 
وك ليدي براي حمايت از بخش توليد و توســعه زيرساخت‌ها درك شور است و 
انتظارمي‌رود اجراي اين قانون به افزايش ســرمايه‌گذاري، ايجاد اشتغال و رشد 
اقتصاديك شورك مك كند اما از جمله نكاتيك ه مي‌توان به آنها اشارهك رد اينكه، 
اين قانون در حال حاضر در مراحل اوليه اجرا است و هنوز اثرات آن به طورك امل 
مشخص نشده است، همچنين براي بهره‌مندي از مزاياي اين قانون، واحدهاي 
توليدي و زيرساختي بايد شرايط لازم را احرازك نند و دستگاه‌هاي دولتي و ذيربط 

نيز موظف به اجراي دقيق اين قانون هستند.
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چالش‌هاي مفاد قانون
اين قانون مشــتمل بر 6 فصل از جمله »توســعه‌‌ نظام‌‌ مالي‌‌ و‌‌ سنجش‌‌ 
اعتبار‌‌ و‌‌ ضمانت«، »تســهيل تأمين مالي از طريق موسســات اعتباري«، 
»تســهيل تأميــن مالي از طريق بازار ســرمايه«، »تســهيل تأمين مالي 
خارجي« و »صدور بســته‌هاي سرمايه‌گذاري بدون نام« و »تأمين مالي از 

طريق مشاركت و مولدسازي دارايي« است.
در ماده 2 فصل دوم اين قانون ايجاد شــوراي تامين مالي متشــكل از 
وزير امور اقتصادي و دارايي به عنوان رييس شــورا، وزير صنعت، معدن و 
تجارت، رييس ســازمان برنامه و بودجهك شور، رييسك ل بان كمركزي، 
رييس ســازمان بورس و اوراق بهادار، رييس هيات عامل صندوق توسعه 
ملي و… در نظر گرفته شــده است؛ اما در اين ميان جاي بخش خصوصي 
خالي است. اين در حالي استك ه بخش خصوصي و نمايندگان اتاق ايران 

در اكثر شوراهاي حوزه اقتصاد حضور دارند.
با نگاهي به وظايف شوراي تامين مالي به خوبي عيان استك ه در برخي 
از وظايف مربوطــه از جمله هماهنگي و هم‌افزايــي بين نهادهاي متولي 
تأمين مالي در بازارهاي پولك ه بازار پول سرمايه و بيمه است و همچنين 
بخش توســعه الگوهاي ســرمايه‌گذاري در طرح‌هاي توليدي و زيربنايي، 

بخش خصوصي دخيل است.
در ماده )7( آمده است: »كليه اموال و دارايي‌ها اعم از عين، منفعت‌طلب 
و حقــوق مالي، اموال منقول و غيرمنقول، امــوال مادي و غيرمادي مانند 
واحد‌هاي مســكونيي ا تجاري شهريي ا روســتايي، زمين‌هايك شاورزي 
شهريي ا روستايي، ماشين‌آلات و تجهيزات توليدي، فلزات گرانبها، اوراق 
بهادار، ســپرده‌ها و گواهي سپرده‌هاي ريالي در چهارچوب مصوبات هيات 
عالي بان كمركزي و ســپرده‌ها و گواهي ســپرده‌هاي ارزي، عوايد قابل 
‌تصرف از سهام، عوايد قابل تصرف از قرارداد‌هاي ا اجراي طرح )پروژه(هاي
توليدي و زيربنايي اشياء، آثار و ابنيه ميراثي و تاريخي با ماليكت غيردولتي، 
مانده پــاداش پايان خدمت و ذخيره مطالباتك اركنــان، حقوق و مزاياي 
مستمر دريافتي مطالبات، قرارداد نشان تجاري )برند(، ماليكت‌هاي فكري، 
كالا‌هاي با دوام، بيمه‌هاي مســووليت، مجوز‌هاي اداريي ارانه‌هاي نقدي 
و موجودي انبار )مواد اوليهي ا محصــول( واحد‌هاي توليدي در چهارچوب 
آيين‌نامه اجراييك ه حداكثر ظرف ســه ماه از تاريخ لازم‌الاجرا شــدن اين 
قانون با پيشــنهاد شــورا به تصويب هيات وزيران مي‌رســد قابل توثيق 
مي‌باشــند.« در اينجا قبول برند بــه عنوان وثيقــه مي‌تواند براي بخش 
خصوصي موجبات روان‌ســازي در روند دريافت تسهيلات را ايجاد نمايد؛ 
زيرا گاهي صاحبان برند با وجود خوشنامي و سرشناس بودن به دليل ضعف 
برخي دســتورالعمل‌هاي بانكي براي دريافت تســهيلات با مشكل مواجه 
مي‌شدندك ه اين قانون راه را براي كي صاحب برند هموارترك رده است.

در فصــل چهــارم ماده )14( اين قانون آمده اســت بــه منظور فراهم 
ساختن زمينه سرمايه‌گذاري عموم مردم در انواع طرح )پروژه(‌هاي توليدي 
يــا زيربنايي و طرح‌هاي تملــ كدارايي‌هاي ســرمايه‌اي، ترويج فرهنگ 
سرمايه‌گذاري غيرمستقيم با هدف هزينه‌هاي تأمين مالي، مواردي مشمول 
ماليات به نرخ صفر مي‌باشــدك ه اين موضوع انگيزه و محركي اســتك ه 
شــركت‌هاي بخش فعال در بازارهاي مالي مانند بورس بتوانند تامين مالي 

انجام دهند و قطعا از اين مورد استقبال مي‌شود.
در خصوص ماده ۲۲ فصل پنجم اين قانون نيز شايان ذكر استك ه؛ در 
اين قانون به ســازمان امور مالياتيك شور، گمرك جمهوري اسلامي ايران 

گزارش کارشناسی
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و ســازمان تأمين اجتماعي اجازه داده مي‌شود اوراق مالي اسلامي منتشر 
شده از سوي خزانه و اوراق گام )اوراق گواهي اعتبار مولد( را بابت مطالبات 
مالياتــي حقوق ورودي، حق بيمه و جريمه‌هاي مربوط بپذيرند. اين قانون 

مي‌تواند براي فعالان اقتصادي در حوزه ماليات مشكل‌گشا باشد.
در فصل پنجم اين قانون به منظور معرفي ظرفيت‌هاي ســرمايه‌گذاري 
دولتــي و غيردولتي درك شــور و جــذب تأمين مالي خارجي، »ســازمان 
سرمايه‌گذاري وك مك‌هاي اقتصادي و فني ايران« مكلف است با همكاري 
اتاق بازرگاني، صنايع، معادن وك شاورزي ايران، اتاق تعاون و اتاق اصناف 
ايران ظرف سه ماه از لازم‌الاجرا شــدن اين قانون، با استفاده از امكانات 
موجود نســبت به ايجاد زيرساخت الكترونكيي تحت عنوان »سامانه جامع 

اطلاعات سرمايه‌گذاريك شور« اقدام نمايد.
اگرچه جمع‌آوري اطلاعات في‌نفســه مطلوب است؛ اماك شور ما از تعدد 
ســامانه‌ها رنج مي‌برد؛ در واقع،كي ي از دست‌اندازهاي بزرگ درك شور ما، 
تكثر اين ســامانه‌ها است. بهتر است از ســامانه‌هاي موجود با اطلاعات 

مشابه براي جلوگيري از موازي‌كاري بهره برد.
طبـق مـاده )27( ايـن قانـون، دسـتگاه‌هاي اجرايـي و اسـتانداري‌ها 
بـا همـكاري اتـاق بازرگانـي ايـران و اتـاق اصنـاف موظفند ظرف شـش 
مـاه از لازم‌الاجـرا شـدن اين قانون، نسـبت بـه تهيه و تصويب فهرسـت 
بسـته‌هاي سـرمايه‌گذاري بـدون نـام در بخش‌هـاي مختلـف اقتصـادي 
مربـوط بـه خـود بـا به‌روزرسـاني الزامـي در هر شـش مـاهكي ‌بـار اقدام 
نماينـد و بـا رعايـت شـرايط رقابتـي، آنهـا را بـه سـرمايه‌گذاران واجـد 
شـرايط واگـذارك ننـد. ايـن اقـدام موثـر و خوبي اسـت و در گذشـته اتاق 

بازررگانـي در ايـن زمينـه اقداماتـي را رقم زده اسـت.
آيين نامه‌هاي ســه ماه پس از لازم‌الاجرا شدن قانون بايد به تصويب 
هيات وزيران برســد. اين قانون در ارديبهشت ماه ابلاغ شده و سوال اين 
استك ه آيا در مردادماه آيين‌نامه‌هاي آن تدوين مي‌شود و آيا مشابه قوانين 
ديگر مشــمول زمان نمي‌گردد؟ اگر اين قانون به درستي اجرا شود برخي 
از مشــكلاتيك ه بخش خصوصي با آن درگير است، مرتفع شده و فضاي 

كسب وك ار بهبود خواهدي افت.

بررسي بازار سرمايه با تصويب و ابلاغ قانون تامين مالي 
و زيرساخت

تاثير قانون تامين مالي توليد و زيرساخت‌ها بر جذب سرمايه‌گذار و جلب 
اعتماد آنها در بازار سرمايه به عوامل مختلفي بستگي دارد، از جمله: 

 روند تشيكل سرمايه ثابت، در طول سال‌هاي اخيرك اهشي بوده است 
و نظام تأمين مالي توليد،ك ارآمدي لازم را ندارد، در اين راســتا و با تمركز 
بربازسازي نظام تأمين مالي، به خصوص در حوزه توليد، طرح تأمين مالي 

توليد و زيرساختها درمجلس به تصويب رسيده است.
 نحوه اجراي قانون؛ اگر اين قانون به‌طورك ارآمد و شــفاف اجرا شود، 
مي‌تواند اعتماد ســرمايه‌گذاران را جلبك ند و آنها را به سرمايه‌گذاري در 
بخش‌هاي توليدي و زيرســاختي ترغيبك ند. اما اگر در اجراي اين قانون 
نارسايي وجودداشته باشد، مي‌توانداعتمادسرمايه‌گذاران را از بين ببرد و آنها 

را از سرمايه‌گذاري در اين بخش‌ها دلسردك ند.
 شرايطك لان اقتصادي؛ اگر شرايطك لان اقتصاديك شور مساعد باشد 
و نرخ تورم، نرخ ارز و نرخ ســود بانكي در ثبات باشــد، جذب سرمايه‌گذار 
به بازار ســرمايه، چه با وجــود قوانيني مانند قانون تاميــن مالي توليد و 

زيرســاخت‌ها و چه بدون آن، آســان‌تر خواهد بود. اما اگر شــرايطك لان 
اقتصادي نامساعد باشــد و بي‌ثباتي در نرخ‌ها وجود داشته باشد، حتي اگر 
بهترين قوانين هم وجود داشته باشد، جذب سرمايه‌گذار دشوار خواهد بود.
- عملكرد بازار سرمايه؛ اگربازارســرمايه به طورك ارآمد و شفاف عمل 
كند و اطلاعات دقيق و به موقع در اختيار سرمايه‌گذاران قرار گيرد، اعتماد 
آنها جلب خواهد شــد و آنها به سرمايه‌گذاري در اين بازار تمايل بيشتري 
خواهند داشــت. اما اگر بازار سرمايه غير شفاف باشد و اطلاعات نادرست 
به ســرمايه‌گذاران ارايه شــود، اعتماد آنها از بين خواهــد رفت و آنها از 

سرمايه‌گذاري در اين بازار دلسرد خواهند شد.
امــا از جمله اثرات مثبت اين قانون بر بازار ســرمايه را مي‌توان به اين 

موارد اشارهك رد: 
 افزايش تامين مالــي بخش‌هاي توليدي و زيرســاختي، اين قانون 
با تســهيل دسترســي اين بخش‌ها به منابع مالي، مي‌توانــد به افزايش 

سرمايه‌گذاري، ايجاد اشتغال و رشد اقتصاديك شورك مك كند.
ك اهــش نرخ ســود بانكي، با افزايــش جذابيت ســرمايه‌گذاري در 
بخش‌هاي توليدي، تقاضا براي تسهيلات بانكيك اهش مي‌يابد و اين امر 

مي‌تواند بهك اهش نرخ سود بانكي منجر شود.
 افزايش عمق و نقدشــوندگي بازار سرمايه، با ورود شركت‌هاي جديد 
به بازار ســرمايه و افزايش حجم معاملات، عمق و نقدشــوندگي اين بازار 

افزايش مي‌يابد.
ك اهــش ريســ كســرمايه‌گذاري، ايــن قانون باك اهش ريســ ك
ســرمايه‌گذاري در بخش‌هــاي توليــدي و زيرســاختي، مي‌تواند اعتماد 
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سرمايه‌گذاران را جلبك ند.
 تنوع‌بخشــي به ســبد ســرمايه‌گذاري، با ورود اوراق جديد به بازار 

سرمايه، تنوع در سبد سرمايه‌گذاري سرمايه‌گذاران افزايش مي‌يابد.

الزامات مورد توجه در اجراي اين قانون
 مواردي از جمله: شفافيت؛ فرآيند اعطاي تسهيلات و استفاده از منابع 

بايد شفاف باشد تا از فساد و رانت خواري جلوگيري شود.
ك ارآمدي؛ فرآيندها بايد به‌گونه‌اي طراحي شــوندك ه ساده، سريع و 

كارآمد باشند تا سرمايه‌گذاران را دلسرد نكنند.
 نظارت؛ بايد بر اجراي اين قانون نظارت دقيق وجود داشته باشد تا از 

انحراف از مسير و تخلفات جلوگيري شود.
علاوه بر اين، اقدامات ديگري نيز مي‌تواند براي جذب ســرمايه‌گذاران 
و جلب اعتماد آنها در بازار ســرمايه انجام شود، از جمله:ك اهش نرخ سود 
بانكــي، ثبات در نرخ ارز، افزايش شــفافيت در اقتصــاد، تقويت حاكميت 

شركتي، ارايه آموزش‌هاي لازم به سرمايه‌گذاران و غيره.
بــا انجام اين اقدامات مي‌توان بازار ســرمايه را به بازاري جذاب و امن 
براي ســرمايه‌گذاري تبديلك رد و زمينه را براي رشــد و توسعه اقتصادي 

كشور فراهم نمود.

الزامات سازمان بورس در اجراي اين قانون در بازار سرمايه
 تدوين آيين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هاي اجرايي، سازمان بورس بايد در 
اســرع وقت آيين نامه‌ها و دستورالعمل‌هاي اجرايي مربوط به قانون تامين 

مالي توليد و زيرساخت‌ها را تدوين و ابلاغك ند.
 ايـن آييـن نامه‌هـا و دسـتورالعمل‌ها بايـد شـفاف، جامـع وك ارآمـد 
باشـند و به‌گونـه‌اي طراحي شـوندك ه انحراف از مسـير قانـون و تخلفات 
را بـه حداقـل برسـانند. ايجاد زيرسـاخت‌هاي لازم، سـازمان بـورس بايد 
زيرسـاخت‌هاي لازم بـراي اجـراي ايـن قانـون را در بـازار سـرمايه ايجاد 
كنـد. ايـن زيرسـاخت‌ها شـامل سـامانه‌هاي الكترونكيي، نيروي انسـاني 

متخصـص و فرآيندهـايك ارآمد اسـت.
 اطلاع‌رساني و آموزش، سازمان بورس بايد اطلاع‌رساني گسترده‌اي 
در مورد اين قانون و نحوه اجراي آن به ســرمايه‌گذاران، شركت‌ها و ساير 
ذينفعان انجام دهد. همچنين بايد آموزش‌هاي لازم را به اين گروه‌ها ارايه 

دهد تا بتوانند از مزاياي اين قانون به نحو احسن استفادهك نند.
 نظارت و پايش، ســازمان بورس بايد بر اجــراي قانون تامين مالي 
توليد و زيرســاخت‌ها نظارت و پايش دقيق داشــته باشد. اين نظارت بايد 
در همه مراحل، از جمله اعطاي تســهيلات، اســتفاده از منابع و عملكرد 
شركت‌ها انجام شود. همكاري با ساير دستگاه‌ها، سازمان بورس بايد براي 
اجراي اين قانون با ساير دســتگاه‌هاي ذيربط مانند وزارت امور اقتصادي 
و دارايي، بان كمركزي و ســازمان برنامه و بودجه همكاريك ند. شفافيت، 
ســازمان بورس بايد فرآيند پذيرش، عرضه و معامــات اوراق مربوط به 
اين قانون را به‌طور شــفاف بــه اطلاع عموم برســاند. اطلاعات مربوط 
به شــركت‌هاي توليدي و زيرســاختيك ه از اين قانون استفاده مي‌كنند، 
بايد به‌طورك امل و دقيق در دســترس ســرمايه‌گذاران قرار گيرد. سازمان 
بورس بايد به‌طور مســتمر گزارش‌هايي از عملكرد اين قانون و اثرات آن 
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بر بازار سرمايه منتشــرك ند.ك ارآمدي، فرآيند پذيرش، عرضه و معاملات 
اوراق مربوط به اين قانون بايد به گونه‌اي طراحي شــودك ه ســاده، سريع 
وك ارآمد باشد. حمايت از ســرمايه‌گذاران، سازمان بورس بايد از حقوق و 
منافع سرمايه‌گذاران در اين زمينه حمايتك ند. مكانيزم‌هايي براي جبران 
خســارات احتمالي سرمايه‌گذاران ايجاد شود.با سوءاستفاده‌ها و تخلفات در 
اين زمينه قاطع برخورد شود. پويايي، ســازمان بورس بايد به‌طور مستمر 
قوانين و مقررات مربوط به اين قانون را با توجه به شرايط بازار و نيازهاي 

سرمايه‌گذاران به روز رسانيك ند.
همچنين، از نوآوري‌ها و ايده‌هاي جديد در اين زمينه اســتقبال شود. با 
تجارب ســايرك شورها در اين زمينه آشنا شــده و از آنها الگوبرداري شود 
علاوه بر موارد فوق، سازمان بورس بايد موارد زير را نيز مد نظر قرار دهد: 
تسهيل فرآيند ورود شركت‌هاي توليدي و زيرساختي به بازار سرمايه، ايجاد 
ابزارهاي جديد مالي، جذب ســرمايه‌گذاري خارجي، حمايت از شركت‌هاي 
دانش بنيان با انجام اين اقدامات، سازمان بورس مي‌تواند به اجراي صحيح 
و موثر قانون تامين مالي توليد و زيرســاخت‌ها در بازار سرمايهك مك كند و 

زمينه را براي رشد و توسعه اقتصاديك شور فراهم نمايد.

نتيجه‌گيري و پيشنهادات
اين طرح در شــش فصل با هدف رفع مشــكلات و چالش‌هاي نظام 
تأمين مالي و تسهيل آن در اقتصادك شور در تلاش است تا اصلاحاتي در 
حوزه‌هاي مختلف موثر بر نظام تأمين مالي ايجادك ند. »تقويت و توســعه 
سازوكارهاي مكمل تأمين مالي شامل اعتبارسنجي، ضمانت اعتبار و نظام 

وثايق«، »تســهيل تأمين مالي از طريق بانك‌ها و موسســات اعتباري«، 
»تســهيل تأمين مالي از طريق بازار ســرمايه«، »اصلاح نظام انگيزشي 
اســتفاده از تأمين مالي دروني با اصلاح ســاختار ماليات‌ستاني«، »جذب 
تأمين مالي خارجي از طريق صدور بســته‌هاي سرمايه‌گذاري بدون نام« 
و »مشاركت و مولدســازي دارايي‌ها در راســتاي جذب مشاركت بخش 
خصوصي براي طرح‌هاي زيربنايي« را مي‌توان اهداف اصلي »طرح تأمين 

مالي توليد و زيرساخت‌ها« عنوانك رد.
با اين حال طرح مذكور با بررسي‌هاي صورت گرفته در شوراي نگهبان 
واجد ابهام‌ها و مغايرت‌هايي با اصول قانون اساســي و شرع شناخته شد. 
از جملــه مهم‌ترين و پرتكرارترين ايرادات شــوراي نگهبان به اين طرح، 
مغايرت برخي احكام و مواد مصوبه با اصل ۸۵ قانون اساسي بود. براساس 
صدر اصل مذكور »ســمت نمايندگي قائم به شخص است و قابل تفويض 
به ديگري نيســت«؛ بنابراين مجلس شــوراي اســامي نمي‌تواند اختيار 
قانون‌گــذاري خود و تصميم‌گيري در خصوص امــور تقنيني را به نهادي 

ديگر واگذارك ند و بايد خود در آن موارد اقدام به قانون‌گذاري نمايد.
با اين حال ماده )۲( طرح، شــورايي تحت عنوان »شــوراي ملي تأمين 
مالي« ايجادك رده اســتك ه در مواد مختلــف تصميم‌گيري در خصوص 
برخي امور با ماهيت تقنيني مانند »تصويب نحوه تشيكل، فعاليت و نظارت 
بر موسساتي ا صندوق‌هاي تضمين«، »تصويب ضوابط مشاركت بانك‌ها 
در طرح‌هاي ســرمايه‌گذاري توليدي«، »تصويب روش‌هاي تأمين مالي« 
و...،ك ه بايد توسط مجلس تعيين تكليف شوند را به اين شورا واگذارك رده 
بودك ه موارد مذكور در جهت صيانــت از صلاحيت انحصاري مجلس در 
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قانون‌گذاري مغاير با اصل ۸۵ قانون اساسي شناخته شدند.
همچنيــن شــوراي نگهبان مواد متعــددي را نيز به جهــت واگذاري 
صلاحيت آيين‌نامه‌گذاري هيــات وزيران و وزرا موضوع اصل ۱۳۸ قانون 
اساسي به شوراي مذكور مغاير با اصل ۱۳۸ قانون اساسي تشخيص داد.

از ديگر ايرادات پرتكرار مصوبــه، مغايرت احكام واجد بار مالي طرح با 
اصل ۷۵ قانون اساسي استك ه براساس آن طرح‌هاي مجلس نبايد منجر 
بــهك اهش درآمدهاي عموميي ا افزايش هزينه‌هاي عمومي شــوند لكن 
تكليــف دولت به ايجاد چند ســامانه و پيش‌بيني تخفيفات و معافيت‌هاي 
مالياتــي در طرح بدون پيش‌بيني طريق تاميني ا جبران آن، مغاير با اصل 

۷۵ قانون اساسي شناخته شد.
درك نار مغايرت‌هاي طرح با قانون اساسي و شرع، برخي مواد مصوبه نيز 
به جهت روشن نبودن مقصود قانون‌گذار و ضرورت واضح‌شدن آن، توسط 
شــوراي نگهبان واجد ابهام تشخيص داده شدند تا در نتيجه »طرح تأمين 
مالي توليد و زيرســاخت‌ها« به ضميمه اظهارنظر شــوراي نگهبان براي 
اصلاح و رفع ايرادات و ابهام‌ها به مجلس شوراي اسلامي بازگردانده شود.
براي فراهم ساختن زمينه‌هاي رقابت در بازار و ثبات اقتصادي و حصول 
اطمينان از شــفافيت در مبادلات، وجود چهارچوبــي از قوانين و مقررات 
ضروري است. اگر مقررات به‌خوبي هدف‌گذاري و به شيوه مناسبي طراحي 
و در فرآيند اجرا نيز بي‌عيب و نقص‌ســازي پياده شــوند، مي‌توانند از پس 
كاســتي‌هاي بازار برآيند، زمينه حضور بخش خصوصــي را فراهمك نند، 
مشوق توســعه فعاليت‌هاي اقتصادي باشــند و به طورك لي تأمين‌كننده 
امنيت اقتصادي باشند درحاليك ه هم‌اكنونكي ي از چالش‌هاي موجود در 

حوزه مقررات‌گذاري، تدوين و تصويب انبوهي از قوانيني استك ه بعضاً از 
يكفيت لازم به لحاظ شــكلي و ماهوي برخوردار نيستندك ه در نهايت اجرا 

نمي‌شوندي ا ناقص اجرا مي‌شوند.
اجرا نشدن قانون در بخش‌هاي مختلف جامعه موجب بروز بي‌عدالتي‌ها و 
شكل‌گيري رانت‌هاي گسترده مي‌شودك ه درنهايت، پيامدي جز فساد اقتصادي، 
هرج و مرج اجتماعي و عدم تخصيص بهينه منابع ندارد. بديهي اســت تكثر 
و تعدد قوانين با فربه شــدن نظام حقوقي، زمينه‌ساز فساد و بي‌عدالتي است. 
تصويب انبوه قوانين و مقررات براي تأمين امنيت اقتصاديك افي نيست، بلكه 
بايد بستر و زمينه اجراي عادلانه و بي‌طرفانه اين قوانين نيز ايجاد شود تا بتوان 
به نتيجه مطلوب دستي افت. به عبارت ديگر، وجود قوانين براي هدفي خاص 
مانند حمايت از اقتصاد صرفاً بخشي از مسير تحقق حاكميت قانون است. وقتي 
قوانين با ابهام و قابليت تفسيرهاي متعدد تدوين مي‌شوند، اين احتمال وجود دارد 
كه به‌صورت گزينشي، مطابق با منافع سياسي و اقتصادي شخصي و گروهي 
اجرا شــوند. در واقع، در چنين حالتي، اجراي قوانين در بستر ساختار انگيزش 
سياسي و اقتصادي معنا مي‌يابد و اين منافع سياسي و اقتصادي استك ه تعيين 
مي‌كندك دام قانون اجرا شود وك دام قانون اجرا نشود. درنتيجه، مي‌توان عنوان 
كردك ه منافع محدود وك وته‌نگرانه برخي تصميم‌گيران، اجازه ديده شدن و حل 
بسياري از چالش‌هاي اساسيك شور را نمي‌دهد. ايجاد زيرساخت‌هاي مبتني 
بر قوانيــنك ارآمد و تقويت نقش فعال و پوياي دولت در ايجاد مقررات خوب 
منجر به بنا نهادن چهارچوبي مي‌شودك ه مشوق سرمايه‌گذاري و بهبوددهنده 
توان رقابت‌پذيري اقتصاد در بازارهاي جهاني است. بان كجهاني در اين زمينه 
از اصطلاح مقررات‌گذاري موثر استفاده مي‌كندك ه ويژگيهاي آن را ساده‌سازي 
و اصــاح مقررات در بازارهاي رقابتي، تمركز بر ارتقا و بهبود حقوق ماليكت، 
گسترش به‌كارگيري فناوري‌هاي نوين و... مي‌داند. نهادهاي قانوني با چنين 
ويژگي‌هايي، حداقل‌كننده هزينه‌ها و اختلالات در بازار، مشوق نوآوري، موافق 
با اصول رقابت، تجارت و تســهيل‌گذاري سرمايه در سطوح ملي و بين‌المللي 
هســتند و بنابراين، فضايك ســب‌وكار را به سمت اطمينان‌بخشي نسبت به 
امكان سرمايه‌گذاري در بخش‌هاي مولد سوق مي‌دهند. از سوي ديگر، تمركز 
بــر ارتقاييك فيت نهادهاي تنظيم‌گر به‌جاي توجه صرف به حذفي اك اهش 
مقررات، امنيت حقوق ماليكت راك هكي ي از شاخصه‌هاي اصلي ظهور و بروز 
امنيت اقتصادي اســت، تضمين مي‌كند تا اطمينــان‌ بخش خصوصي براي 
مشاركت در اقتصاد جلب شود. چنانچه تعرض به حقوق ماليكت پديدهاي رايج 
در اقتصاد باشــد، بخش خصوصيي ا وارد ميدان نمي‌شودي ا در صورت ورود، 
اقتصاد با انحصار خصوصي مواجه مي‌شودك ه در آن، بخش خصوصي با اعمال 

رفتارهاي ضدرقابتي درصدد افزايش سود خود است.
ايران در زمينه تقنيني و نظارتي با مشكل تكثر و تعدد قوانين و اجرايي 
نشدن قوانين و مقررات فعلي روبه‌روست. در راستاي رفع اين چالش مهم 
بايدكي ي از راهكارهاي پيشنهادي زير در دستورك ار حاكميت قرار گيرد.

تنقيح قوانيــن از طريق راهبردهاي بهروزرســاني قوانين مادر، تدوين 
قوانيــن جديد مورد نيــاز و حذف قوانين و مقررات‌زدايي و دســت وپاگير 
توسط شــوراي عالي فراقوهي ا موقت اســتفاده از ظرفيت قانون تدوين و 

تنقيح قوانين و مقرراتك شور )مصوب 1389( 
تغييــر در روكيرد قانونگذاري و تقويتي جنبه تدويني آن، هم در مرحله 

پيش از تصويب و هم در مرحله پس از تصويب قوانين و مقررات
بررسي دلايل اجرا نشدن قوانين و مقررات مرتبط با حوزه‌هاي حساس 

و داراي اهميتك شور.

گزارش کارشناسی
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مقدمه: 
فضايك سب وك ار مناسب ناشي از سياست‌گذاري‌هايك لان اقتصادي 
و سياســي در هرك شــوري مي‌تواند به نتايج مثبت اقتصادي از قبيل رشد 
پايدار اقتصادي و توسعه صنعتي و رشد صادرات منجر شود. در اين خصوص 
شــاخص‌هاي متخلفي توسط نهادهاي بين‌المللي براي تعريف و تبيين اين 
فضا مشخص شده استك ه ابتدايي‌ترين آنها را مي‌توان موارد زير نام برد: 

 شروعك سب وكار )فرآيند ثبت شركت( 
 اخذمجوزهاي ساخت و ساز )تمامي فرآيندهاي لازم از اخذم جوز تا 

تاسيس و راه‌اندازييك ارگاه( 
 دسترسي به انرژي

 ثبت ماليكت )فرآيندهاي لازم جهت ثبت دارايي در دفاتر اسناد رسمي( 
 اخذ اعتبار

 امنيت و حمايت ازسرمايه‌گذاران
 پرداخت ماليات
 تجارت فرامرزي

 الزام‌آوربودن اجراي قراردادها
 رفع مشكل ورشكستگي و عدم پرداخت ديون

‌شواهد نشان مي‌دهدك ه وضيعت اين شاخص‌ها در ايران با افت و خيزهايي

در دوره‌هاي مختلف امروزه به دليل شــرايط اقتصادي و سياســي حاكم 
در بدترين وضيعت خود قرار دارندك ه نشــان مي‌دهد اين فضايك سب و 
كار در ايران عليرغم تاييد و تكذيب‌هاي دوره‌يي بيشــتر از سايرك شورها 
تحت تاثير عوامل سياسي داخلي و فضاي تعاملات بين‌المللي است. حال 
با تشــيكل زودهنگام دولت چهاردهم باز اين سوال پيش آمده است اين 
دولت براي بهبود فضايك ســب وك ار صرف نظر از اجراييك ردن قوانين 
مســتقر از جمله برنامه هفتم چه اولويت‌هايي را درك وتاه‌مدت در دستور 
قرار خواهد داد تا بتواند با اجراي آن امكان دســتيابي به رشد ۸ درصدي 
اقتصاديُ  رشــد ۸.۵ درصدي بخش صنعت و رشد ۲۳ درصدي صادرات 

غير نفتي در برنامهي اد شده فراهم‌ آيد.
دامنه برنامه‌هاي دولت مي‌تواند از انجام اقدامات فوري براي مشكلاتي 
كه با اقدامات و دســتورات به نهادهاي اجرايي قابل حل اســت تا انجام 
اقدامات لازم براي تشــويق سرمايه‌گذاري و جلب سرمايه‌گذاران خارجي 
گســترده باشــد. اعلام اولويت‌هاي اقتصادي دولــت چهاردهم مي‌تواند 
قطب‌نماي اقدامات بعدي دســتگاه‌هاي اجرايي باشــد. تجربه دولت‌هاي 
گذشــته و اعلام اولويت‌هاي اقتصادي مانند طــرح تعديل اقتصادي در 
دولت ســازندگي، طرح ســازماندهي اقتصادي دولــت اصلاحات و طرح 
هدفمندســازي دولت عدالت‌محور و ...... نشــان داده است اولويت‌هاي 

 پيشنهاداتي براي رييس دولت چهاردهم
در حوزه فضاي كسب وكار
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اعلامــي دولت‌هــا از اهميت ويژه‌اي برخوردار اســت و همين اولويت‌ها 
در عمل ســرلوحه اقدامات و تصميمات آينــده دولت در ارايه برنامه‌هاي 
توســعه‌اي، بودجه‌هاي سنواتي و ســاير مقررات توسعه‌اي خواهد بود. لذا 
انجمن مديران صنايع نيز در نظــر دارد با توجه به بيش از ۴ دهه تجربه 
خود در تعامل با دولت‌ها جهت ارايه پيشــنهادهاي راهگشا در اين حوزه 
پيشــاپيش آمادگي خــود را جهت تحقق اين خواســته‌ها اعلام دارد اين 
خواســته‌هاك ه به شرح زير اعلام مي‌شــود با توجه به شعارهاي اعلامي 
رييس‌جمهور محترم جناب آقاي دكتر پزشــيكان و برنامه هفتم ابلاغي و 

ميزان امكان‌پذيري آن درك وتاه‌مدت به شرح زير ارايه شده است.

1- پايبندي به پارادايم‌هاي فناورانه اداري در انتخاب وزرا 
و ساير كارگزاران

 شــاخص‌هايك ليدي در انتخــاب وزرا همانند صداقت، شــجاعت، 
قانون‌مداري و همراســتايي با ارزش‌هاي اعلامي رييس‌جمهور منتخب، 
ســوابق علمي و اجرايي و... خوشبختانه توسطك ميته‌هاي منتخب ايشان 
تعيين و ابلاغ شــده اســت ولي به ظاهر چند نكتــه در اين ميان مغفول 
مانده اســت و آن نوع نگاه و اعتقاد ملي آنها به بهره‌گيري از پتاسيل‌هاي 
تشكل‌هاي تخصصي، تســلط آنها بهك لان روندها و پارادايم‌هاي ملي و 
جهاني در بخش‌هاي مختلف اســتك ه به برخي از اين مهارت‌ها اشــاره 
مي‌شــود چه اينكه عدم توجه به اين شــاخص مي‌تواند نظام اداري را در 

مقابلك لان روندها قرار داده و مستهل كنمايد: 
 توانايي وزرا در تلفيق تكنولوژي و نظام بروكراسي و مقررات موجود
 انعطاف‌پذيــري در مورد تحولات ســرمايه‌گذاري‌هاي تكنولوژ كي

محور در لايه‌هاي مختلف
 تســلط به نحوه بهره‌گيري از رســانه‌هاي تريكبــي براي انعكاس 

عملكرد سازمان متبوعه
 مديريت الگوي رفتــاري نظام اداري منطبق بــا تكنولوژي هوش 
مصنوعي و هدايت وزارتخانهي ا سازمان تحت پوشش خود به سمت نظام 

اداري هوشمند
 حفظ و جــذب نيروهاي خلاق و منعطف براي تغييرات تكنولوژ كي
جهت هدايت محيط در حال تحولك ســب وك ارها و ايجاد سازگاري بين 
حفظ نيرويك ارآمد مجرب و جذب نيروي انســاني همراســتا با تحولات 

تكنولوژ كي
 اعتقاد عملي به الگوي آموزشي جهت‌دهنده در نظام سازماني

 اعتقاد عملي به اشــتراك‌گذاري دستاوردهاي درون سازماني جهت 
برون‌رفت از انحصار داده‌اي

 اعتقاد عملي به پايداري زيست محيطي در عرصه مديريتي خود

2- تدوين و ابلاغ استراتژي توسعه صنعتي
كيي از اولين خواســته‌هاي اين انجمن تدوين و ابلاغ سند استراتژي 
توســعه صنعتي است. بيش از ۴۰ ســال استك ه بر ضرورت داشتن كي 
ســندي ا اســتراتژي براي توســعه صنعتي ايران تايكد مي‌شود وعلي‌رغم 
مطالعات گســترده در اين چهار دهه تدوين اين ســند راهبردي و اجراي 
آن هيچگاه به ثمر ننشســته است. نبود اين سند به عدم انسجام سياستي 
منجر مي‌شود و فقدان انسجام سياستي موجب مي‌شود تا در عمل اولويت 
بندي‌هاي مختلفي ازســوي دستگاه‌ها اعمال شود و تقسيم منابع حمايتي 

ميــان اولويت‌هاي پراكنده و متعــدد و در نهايت عدم حمايت موثر انجام 
شــود، »به‌طور مثال در بودجه ســال ۱۴۰۱، بيــش از ۱۷۵ هزار ميليارد 
ريال صرف حمايت از پژوهش‌هاي توســعه‌اي وك اربردي شده است، اين 
ميزان هزينه مي‌توانست به بهبوديك فيت توليدات و رشد بهره‌وري منجر 
شود، اما به واسطه تكثير اولويت‌ها اثرگذاري لازم را نداشته است.كيي از 
عوامليك ه انسجام سياست‌گذاري صنعتي را دشوار مي‌كند تعدد سازمان‌ها 
و نهادهاي درگير اعمال سياســت‌هاي صنعتي است و حداقل ۵۰ سازمان 
و نهاد )كه برخــي بيش از ۱۰۰ واحد زيرمجموعــه دارند( درگير اجراي 
سياســت‌هاي مختلف صنعتي هستند. هرك دام از اين سازمان‌ها و نهادها 
درگير اعمالكي ي ازخط‌مشــي‌هاي صنعتي هستندك ه هماهنگي مناسبي 
با ســاير سياست‌ها ندارد« انجمن مديران صنايع نيز مطالعات زيادي را از 
زمان تاســيس خود در اين زمينه انجام داده است و آمادگي خود را جهت 

همكاري در تحقق اين امر مهم اعلام مي‌دارد.

3- تعريف رابطه معنادار بين دولت و تشكل‌هاي تخصصي

بر اساس تجربه جهاني بدون همراهي تشكل‌هاي تخصصي و نهادهاي 
مدنــي موفقيت دولت‌ها در حوزه‌هاي مرتبط غير ممكن اســت در ايران 
نيز ســاليان زيادي استك ه نقش تشــكل‌هاي اقتصادي به عنوان اصلي 
انكارناپذير پذيرفته شده اســت و قوانين مختلفي براي افزايشك ارآيي و 
تبيين جايگاه تشــكل‌ها تدوين شده و تشــكل‌هاي بزرگي همچون اتاق 
بازرگاني، صنايع، معادن وك شــاورزي، اتاق تعاون، شوراي اصناف و... هر 
 كيبه عنوان نماينده بخشــي بزرگي از فعالان اقتصادي درك نار دولت و 
مردم به ايفاي نقش پرداخته‌اند. بنابراين انجمن‌هايك ســب‌وكار بايد به 
عنوان صداي بخش‌خصوصي شــناخته شوند.حاكميت و دولت مي‌بايست 
بپذيرندك ه مشاركت دادن تشكل‌هاي اقتصادي در تصميم‌گيري‌ها اقدامي 
ناگزير و لازم استك ه سود آن مي‌تواند در آيندهك شور به خوبي قابل لمس 
باشــد و حوزه‌هايي مانند قيمت‌گذاري، تنظيم بازار، تنظيم سياســت‌هاي 

مالي و... از اين تشكل‌ها نظرخواهيي ا به آنها تفويض اختيار شود.
لذاكي ي ديگر از خواسته‌هاي اصلي اين انجمن تعريف جايگاه نظام‌مند 
فراتر از روابط اداري صوري و درخور، براي تشكل‌ها از طرف دولت جهت 
ايفاي نقش خود در توسعه صنعتي و اقتصادك شور است تا علاوه بر ارتقاي 
جايگاه تشــكل‌ها براي همراهي دولت چهاردهم جلوي تكرار آن‌دسته از 
اقداماتيك ه از طرف دولت در ســال گذشته در مورد انتخابات اتاق ايران 
اعمال شــد و عملًا اين نهادك ليدي را از حيز انتفاع ساقطك رد با استقرار 

دولت چهاردهم به‌طورك امل متوقف شود.
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FATF 4- تعيين تكليف وضيعت عضويت ايران در

مقــررات FATF و محدوديت‌هاي تبادلات مالي ايران باك شــورهاي 
طرف تجاري، منجر به محدوديت دسترسي به تبادلات ارزي شده است و 
لذا اصلي‌ترين محدوديت مبادلات تجاري و عرضه ارز و افزايش نرخ آن 
است. همان‌طوري‌كه خود رييس‌جمهور محترم نيز در شعارهاي انتخاباتي 
بارها و بارها به درستي اشارهك رده‌اند بدون حل اين معضل همه تلاش‌ها 

دست و پا زدن بدون نتيجه در قفس است
برايك اهش هزينه مبادله مربوط به اين وضعيت تعيين تكليف مربوط 

به عضويت ايران در FATF الزامي است. 
لذا اصلي‌ترين درخواســت اين تشــكل ديرينه رفع اين معضل به هر 
طريق ممكن اســت چه اينكه بدون پيوســتن به نظــام مالي بين‌المللي 

هيچ‌گونه راه‌حل پايداري براي مشكلات اقتصادي متصور نيست.

5- تنظيم مقررات دقيق در خصوص قرارداد‌هاي فيمابين 
بخش خصوصي با دولت و شركت‌هاي دولتي

كيــي از مســائل بحراني قراردادهــاي فيمابين بخــش خصوصي و 
شركت‌هاي دولتي و بخش خصوصي موضوعات قراردادها است»بررسي 
136 قرارداد دولتي نشــان داده اســتك ه 54% آنهــا داراي ايراداتي در 
زمــان انعقاد قرارداد بوده و 27% آنها دچار اجراي ناقص،ي عني در مرحله 

بهره‌برداري بوده‌اند و تنها 16% آنها فاقد اشكال مي‌باشند«
ارزيابي نادرست اوليه در پيمان‌ها؛ عدم تخصيص اعتبار صحيح؛ تعارض 
ميان اســناد مناقصه و قراردادها؛ عدم پيش بيني مقرراتي ا قواعد مرتبط 
بــا تغييرات احتمالي مانند تغيير قوانين و آيين نامه‌ها؛ عدم اهميت به اراده 
بخش خصوصي؛ عدم دقتك افــي در احراز صلاحيت پيمانكاران؛ك مبود 

نقدينگي و عــدم پرداخت به پيمانكاران؛ مجزا بودن بخش خريد و بخش 
مهندسي و اجرا؛ مرحله نظارت بر پروژه‌ها و فسخ ناموجه پيمان‌ها: از جمله 
اين مشــكلات در قراردادهاست و درك نار اينها به دليل نااطميناني فضاي 
اقتصادي ناشــي از تغييرات مداوم نرخ ارزِ و نرخ تورم در عمل بودجه‌هاي 
پيش شــده منطيق بر واقعيت‌هاي اقتصادي نيســت و اين موضوع عملا 
نظام مديريت مالي هر پروژه تعريف شــده مابين دولت و بخش خصوصي 
را دچار دگرگوني اساســي مي‌كند و قراردادهاي فــي مابين را از ضمانت 
اجرا ســاقط مي‌كند. جهت حل اين معضل، دولت نرخ ارز رسمي را مبناي 
مبادله قراردادها قرار مي‌دهدك ه آن هم به دليل فاصله حداقل۳۰درصدي 
با بازار امكان پوشــش هزينه‌هاي تمام شده قراردادها را ندارد. تبعات اين 
نوع قراردادها پروژه‌هاي ناتمام، مطالبات پيمانكاران از دولت، قراردادهاي 
باز، ضمانت‌نامه‌هاي بلوكه شده طرف قراردادهاي دولت، عدم امكان اخذ 
ضمانت‌نامه‌ها توســط بخش خصوصي و قفل‌شــدگي نظام مالي بخش 
خصوصي اســتك ه در عمل باعث مي‌شــود هيچ نوع تقاضايي هم براي 
توليد شــكل نگيرد و موجب ورشكستگي پي در پي بخش توليد شود، اين 
در حالي اســتك ه اندك پيشــرفتي همك ه در پروژه‌ها نيز با هزينه‌هاي 
سرســام‌آور حاصل مي‌شود بازگشــت ديرهنگام طي زمان طولاني ارزش 
خود را از دست مي‌دهد. لذاكي ي ديگر از تقاضاهاي انجمن اين استك ه در 
كنار مديريت نرخ‌هاي اصلي مانند نرخ تورم جهتك اهش هزينه تمام شده 
با همكاري قوه قضاييه و ســازمان برنامه بودجه و شركت‌هايك ارفرمايي 
نسبت به تدوين چارچوب‌هاي تنظيم‌گري جهت رفع اختلافات قراردادها؛ 
نحوه تعديل؛ تسويه به موقع قراردادها با تسهيل فرآيندهاي بيمه و تامين 
اجتماعي و آزادســازي به موقع ضمانت‌نامه‌ها براي رفع قفل‌شدگي مالي 
بخش خصوصي اقدام نمايد و درك نار آن اجرايك امل تبصره بند ت ماده 
4 در خصوص تسويه الكترونكيي قراردادها و بند ج ماده 113 برنامه هفتم 

در خصوص قراردادهاي صلح را در اولويت قرار دهد. 

6- تك نرخي كردن ارز و پاي‌بندي كامل به عدم قيمت‌گذاري 
در كالاهاي بازاري

همان‌طوريك ه در صحبت‌هاي خــود رييس‌جمهور محترم هم بارها 
تايكد شــده اســت ارز چند نرخي با قيمت غيرواقعي منشأ و مبدأ فساد و 
رانت است. قيمت‌گذاري مواد اوليه حوزه فولاد، پتروشيمي و فرآورده‌هاي 
نفتي بر اســاس ايــن نرخ‌ها به ويــژه در بورسك الا در طول ســاليان 
گذشــته نتيجه‌اي جز توزيع رانت و فرار مالياتي به دنبال نداشــته است 
و مــا توليدكننــدگان تايكداً تقاضا داريم تا مبنــاي قيمت‌هاي مواد اوليه 
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و محصــولات حاصل از آن فقط از طريق مكانيســم بازار تعيين شــود و 
موضوع توزيع درآمدي از طريق نهادهاي حاكميتي از جمله ســازمان امور 
مالياتي انجام شــود. در اين بسترهاستك ه قيمت‌ها علامت‌دهنده اصلي 
سرمايه‌گذاري‌ها خواهد شد و ســرمايه‌ها به بهره‌ورترين بخش سوق پيدا 
خواهدك رد. لذا همانطورك ه ايشــان در مناظره‌ها هم بارها اعلامك ردند با 
اتــكا به تجارب موفق جهاني اين نوع سياســت‌گذاري را برايكي ‌بار به 
مرحله اجرا در بياورندك ه هم باعث حذف رانت، هم باعث تسهيل تجارت 
و هم باعث افزايش صادرات درك الاهاي داراي مزيت و بازگشت به موقع 
ارز و لغو بخشنامه‌هاي مكرر فسادزا خواهد شد و هم سرمايه‌گذاران داخلي 

و خارجي را وارد عرصه شفاف سرمايه‌گذاري خواهدك رد.

7- حل معضل انرژي با اتكا به روندهاي جهاني مبتني بر 
انرژي‌هاي تجديد پذير

‌ ۷۵درصد از سبد انرژيك شور به گاز طبيعي اختصاص دارد. در حال حاضر
ميزان توليد گاز طبيعي درك شــور ۲۵۷ ميليارد متر مكعب در سال )سهم 
۶/۴ درصدي ايران ازك ل توليد دنيا( است؛ در حاليك ه مصرف ۲۴۱ ميليارد 
متر مكعب گاز در ســال، ســهم 6 درصدي ازك ل مصرف دنيا را به ايران 
اختصاص داده است.عدم تحقق ظرفيت‌هاي پيش‌بيني شده براي توليد گاز 
طبيعي درك شور، خصوصاً در ميدان گازي پارس‌جنوبي، باعثك مبود توليد 
گاز درك شــور شده است. بر اســاس روند مشاهده شده در سال‌هاي اخير، 
پيش بيني مي‌شــود ناترازي برق در سال آينده به 24000 مگاوات برسد. 
جدول زير نشان‌دهنده سهم انواع نيروگاه‌ها در توليد 93.000 مگاوات برق 

درك شور است.

نوع 
توليدپراكنده برقابيحرارتينيروگاه

 )DG(مجموعديزلاتميتجديدپذير

ظرفيت 
75,76712,1442,4851,1861,02040893,010)مگاوات( 

100%0.4%1.1%1.3%2.7%13.1%81.5%درصدازكل

عدم تنوع در پرتفوي انرژيك شــور به خصوص ســهم بســيار ناچيز 
انرژيهاي تجديدپذير )حدود كي درصد!( در اين سبد، مشكلات عديده‌اي 
را در راستاي تأمين انرژي درك شور ايجاد نموده است. باوجود حكم قانوني 
برنامه ششــم توسعه مبني بر سهم ۵ درصدي توان توليد برق تجديدپذير، 
همان‌گونهك ه اشــاره شــد، تنها كي درصد توان اسمي نيروگاه‌هاي برق 
كشــور مرتبط با انرژي‌هاي تجديدپذير است. مجموع ظرفيت انرژي‌هاي 

تجديدپذير براي توليد برق درك شور حدود ۱۲۴ گيگاوات برآورد شده است. 
انرژي خورشيدي با ۷۱ گيگاوات و بادي با ۴۹ گيگاوات بيش از ۹۷ درصد 
ازك ل پتانســيل موجودك شور در اين حوزه را به خود اختصاص مي‌دهند و 

به همين دليل بايستي در اولويت قرارگيرند.
كشور ايران داراي پتانسيل بسيارك م نظيري در عرصة انواع شكل‌هاي 
انرژي تجديدپذير علي‌الخصوص انرژي‌هاي بادي و خورشــيدي اســت. 
وجود بزرگ‌ترين تونل بادي جهان در ايران و در تونل بادي شــرقك شور 

كيي از جلوه‌هاي اين پتانسيل خدادادي است.
توســعه انرژي‌هاي تجديدپذير موضوعي اســتك ه در دنيا مورد توجه 
اســت؛ اما درك شــور ما به‌رغم وجود الزامات قانوني، به دليل نبود امنيت 
ســرمايه‌گذاري در صنعت برق، همچنينك مبود منابع براي توســعه اين 
انرژي‌ها در بخش دولتي، شــاهد روندك ند در ايــن زمينه بوده‌ايم. با اين 
وجود در ســال گذشته با راه‌اندازي تابلوي سبز در بورس انرژي، بخشي از 

امنيت سرمايه‌گذاري در اين بخش تأمين شده است.
لذا انتظار مي‌رود دولت محترم با تيكه بر اين پتانســيل و با اســتفاده از 
تجارب جهاني زمينه‌سازي توسعه هر چه سريع‌تر انرژي‌هاي تجديدپذير را 
درك شورك ه اتفاقا مورد تايكد رييس‌جمهور محترم هم هست، فراهم نمايد 
لازم به ذكر اســتك ه ايجاد نيروگاه‌هاي بادي در مناطقي مانند خراسان 
جنوبي و سيستان وبلوچســتان خود صرفه‌هاي خارجي زيادي نيز در اين 
مناطق در بر خواهد داشــت. در اين راستا لازم اســت به موارد زير توجه 

ويژه‌اي مبذول گردد: 
 تضمين در تســويه بازپرداخت سرمايه‌گذاري‌هاي انجام شده موضوع 

ماده 12 قانون رفع موانع توليد
 فراهم نمودن امكان صادرات انرژي تجديدپذير در ساعات غير اوج مصرف
 با توجه به ماده )۱۰( قانون مانع‌زدايي از توسعه صنعت برق پيشنهاد 
مي‌شــود تا با حذف تدريجي قيمت‌گذاري در زنجيره توليد تا مصرف برق 
و ارايهي ارانه مســتقيم به جامعه هدف، علاوه بر تشــويق به بهره‌ور شدن 

زنجيره توليد، توليد برق تجديدپذير، رقابتي شود.
 الزام مشــتركان اداري به تأمين برق از منابع تجديدپذير )مشابه ماده 
)۱۶( قانون جهش توليد دانش‌بنيان مبني ‌بر تأمين ۵ درصد برق صنايع از 

محل انرژي تجديدپذير( 
 رفع موانع جهت تشــويق ســرمايه‌گذاران داخلي و خارجي از طريق 
تســهيل فرآيندهاي مناقصات و امكان ارايه ضمانت معتبر جهت تضمين 

سرمايه اين سرمايه‌گذاران

8- لغو بخشنامه‌هاي مخل توليد
 بر اســاس مطالعات اتاق ايران در بازه زماني سال‌هاي ۱۳۹۵ تا ۱۴۰۰ 
حدود ۱۷۵۸بخشــنامه و دســتور‌العمل گمركي ابلاغ شده است البته اين 
وضيعت در سال‌هاي اخير نيز ادامه داشته است. اين نوع بخشنامه‌ها به‌طور 
طبيعــي قدرت پيش‌بيني فعالان اقتصــادي را از بين‌ برده و نظام توليد را 
نيز درگير مشــكلات مختلف مي‌كند. بر اســاس همين گزارش ۴۸درصد 
از بخشــنامه‌هاي ابلاغي مربوط به صادرات و ۳۶درصد مربوط به واردات 
و ۱۶درصد مرتبط با هر دو حوزه بوده اســت. ضمــن اينكه از ميان ۸۴۲ 
بخشنامه صادر شــده در حوزه صادرات، ۶۰۱مورد ماهيت محدودكنندگي 
براي صادركنندگان داشته است. همچنين بررسي اين آمار بيانگر آن است 
كه بيشــترين بخشنامه‌ها در ســال۹۷ و همزمان با خروج امركيا از برجام 
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صادر شده است.ك ه اين نيز خود بيانگر آثار تخريبي عدم تعاملات درست 
بين‌الملي است.سياســت‌گذاران نيز براي خروج از اين شــرايط بحراني، 
برنامه‌ها و اقدامات متعددي را در دســتورك ار خود قرار دادند و در نتيجه 
بخشنامه‌ها و آيين‌‌نامه‌هاي متعددي توسط دستگاه‌هاي اجرايي صادر شد 
اين موضوع هم نشان مي‌دهدك ه عدم حل مساله بين‌المللي در هر صورت 
مي‌تواند به عنوان كي معضل اصلي ساير بخش‌ها را نيز متاثر سازد. اساساً 
دولت بايد با بهبود فضاي اقتصادك لان زمينه صدور بخشنامه‌هاي پي در 

پي را از بين ببرد.

9- شفاف‌سازي فعاليت‌هاي اقتصادي شركت‌هاي دولتي 
و نهادهاي عمومي اقتصادي از طريق بورس

در شــرايط فعلي نهاد بورس به چند دليل از جمله انتصابات سياســي 
مديران، عدم بهره‌گيري از تكنولوژي جهاني براي ارتقا فناوري ابزارهاي 
معاملاتــي و نظارت بر آنها و به روز نبودن قوانين و مقررات حاكم بر آن 
نه در بعد شفاف‌سازي و نه در بعد تامين مالي شركتهاي حاضر در بورس 
به موفقيتي دســت پيدا نكرده است لذا در اين باره پيشنهاد مي‌شود موارد 

زير در دستورك ار متوليان اين نهاد قرار گيرد: 
 انتصاب مديران ســازمان بــورس و بورس‌ها براســاس معيارهاي 

شايسته‌سالاري
 الزامــيك ردن گزارش‌هاي مالي و اطلاعات شــركت‌هاي دولتي و 

شركت‌هاي وابسته به نهادهاي عمومي به صورت شفاف و منظم
 تقويت نظارت بر عملكرد مديران و اعضاي هيات‌مديره شــركت‌ها 

به‌ويژه دولتي
 ايجاد پايگاه‌هاي اطلاعاتي عمومي براي دسترسي آسان به اطلاعات 

شركت‌ها
 تقويت زيرساخت‌هاي فناوري بورس با بهره‌گيري ازآخرين معيارهاي 

تكنولوژكي
 بازنگري و به‌روزرساني قوانين و مقررات بازار سرمايه براي تطابق با 

استانداردهاي بين‌المللي
 ايجاد سيستم‌هاي پيشرفته نظارتي براي رصد و تحليل فعاليت‌هاي 

بازار به‌صورت لحظه‌اي
 افزايش استقلال و توانمندي سازمان بورس و اوراق بهادار در نظارت 

وك نترل بازار
 ارايه تســهيلات براي ورود ســرمايه‌گذاران خارجــي به پروژه‌هاي 

مشترك با شركت‌هاي داخلي

 توســعه روابــط اقتصادي و تجــاري باك شــورهاي ديگر و جذب 
سرمايه‌گذاري خارجي ازطريق توافقات تجاري و مالي.

 همــكاري با نهادهاي بين‌المللي مالي و ســرمايه‌گذاري براي جلب 
اعتماد سرمايه‌گذاران خارجي.

 تنظيم سياست‌هاي ارزي براي جذب سرمايه‌هاي خارجي و تشويق 
به سرمايه‌گذاري دربازار سرمايه.

 عرضه محصولات شــركت‌هاي دولتي و عمومي و انجام مناقصات 
در بورس‌هايك الايي

 تامين مالي براي پروژه‌هاي توســعه صنعت وك شــاورزي در قالب 
سهام پروژه، شركت پروژه، صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري و...

 ايجاد بازارهاي تخصصي براي جذب سرمايه‌گذاري در حوزه فناوري و نوآوري
 معرفي ابزارهاي مالي مرتبط با رمز ارزها

 ايجاد بسترهاي قانوني و مالي براي پذيرش و رشد فناوري‌هاي نوين 
مرتبط با رمز ارزها.

 تقويت نهادهاي نظارتي براي جلوگيري از فعاليت‌هاي غيرقانوني و 
كلاه‌برداري در بازار رمز ارزها.

 راه‌اندازي بورس ارز و طلا

10- ارتقــا جايگاه ســازمان برنامه بودجــه و ضرورت 
استقلال بانك مركزي

كيي از ســازمان‌هاي اصليك ه نقش بســزايي در راهبري توســعه و 
پيشــرفت اقتصادي ايران دارد، ســازمان برنامه و بودجه اســت. سازمان 
برنامه بايد بحران‌هايك شور، اعم از بي‌كاري، تورم، فقر، فساد و... را رصد 
و راه‌حــل ارايهك ند و بر اجراي برنامه‌هاي دســتگاه‌هاي اجرايي نظارت 
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گزارش کارشناسی

كند.برخي پژوهش‌ها حكايت ازك اهش ضريب تحقق اهداف اقتصادي از 
برنامه‌هاي اول تا پنجم توسعهك شور داردك ه مي‌تواند اين فرضيه را شكل 
بدهدك هك ارآمدي و اثربخشــي نهاد متولي برنامه‌ريزي در طول زمان رو 
بهك اهش گذاشــته اســت. به عبارت ديگر ميزان تحقق اهداف اقتصادي 
در برنامه‌هاي توســعه اول، دوم و سوم بالنسبه بالاتر از برنامه‌هاي توسعه 
چهارم و پنجم ارزيابي شــده است. از طرف ديگر در زمينه ارزيابي عملكرد 
نظام برنامه‌ريزيك شور به اهمي افته‌هاي ديوان محاسباتك شور در ارزيابي 
برنامه توســعه ششم هم مي‌توان اشارهك رد. رييس سابق ديوان محاسبات 
كشور در مراســم رونمايي از گزارش ارزيابي عملكرد برنامه توسعه ششم 
اعلامك ردك ه با بررســيك ل ۵۲۰ بند و تبصــره احكام برنامه، ۳۰ درصد 
احكام برنامه ششم محقق شــده و انحراف در برخي شاخص‌هاي تدوين 
شده در برنامه ششم مشهود اســت. نتايج اين گزارش حكايت از آن دارد 
كه هدفگذاري قانون‌گذار در ۳۰ درصد به‌طورك امل محقق شــده، در ۲۲ 
درصد احكام محقق نشده و در ۴۸ درصد احكام بخشي از آنها محقق شده 
است. مهم‌ترين دلايل عدم دســتيابي حداكثري به اهداف تعيين شده در 
قانون برنامه ششم توسعه مي‌توان به نبود اطلاعات آماري متقن و به روز، 
عدم برنامه‌ريزي درست، فقدان منابع مالي لازم و متناسب، عدم هماهنگي 
بين بخشي، عدم تصويب آيين‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها، ساير مقررات قانوني 
مرتبط با احكامي ادشــده، نگاه سياســت‌گذاري به موضوع به جاي تدوين 
موارد عملگرايانــه، وجود نگاه آرماني به برنامــه و در نهايت تحريم‌هاي 
بين‌المللي و عدم توجه به ظرفيت‌هاي مشاركتي مردم و سازمان‌هاي مردم 
نهاد اشــارهك رد؛ لذا نگاهك ارشناسي به ماهيت ســازماني سازمان برنامه 
بودجه و تايكد بر وظايف تعديل شده آن براساس الزامات روز در قالب ماده 

5 قانون برنامه و بودجه مصوب سال 1351ضروري است 
۱- انجــام مطالعات و بررســي‌هاي اقتصادي و اجتماعــي به منظور 

برنامه‌ريزي و تنظيم بودجه و تهيه گزارش‌هاي اقتصادي و اجتماعي.
۲- تهيه برنامه درازمدت با تبادل نظر با دســتگاه‌هاي اجرايي و تسليم 

آن به شوراي اقتصاد.
۳- تهيه برنامه توسعه پنجساله طبق فصل چهارم اين قانون.

۴- پيشــنهاد خط‌مشي‌ها و سياست‌هاي مربوط به بودجهك لك شور به 
شوراي اقتصاد.

۵- تهيه و تنظيم بودجهك لك شور.
۶- نظارت مســتمر بر اجراي برنامه‌ها و پيشرفت سالانه آنها طبق مفاد 

فصل نهم اين قانون.
۷- هماهنگ نمودن روش‌ها و برنامه‌هاي آماريك شور.

۸- ارزشــيابي دارايي و عملكرد دستگاه‌هاي اجراييك شوري و گزارش 
آن به رييس‌جمهور.

۹- بررسي گزارش‌ها و مسائليك ه بايد در شوراي اقتصاد مطرح شود.
از طرف ديگر در طول دو دهه اخير حجم نقدينگي به‌طور متوســط در 
حدود 27.7 درصد رشد داشتهك هكي ي از دلايل افزايش تورم و هزينه‌هاي 
طرف توليد محسوب مي‌شــود . معضل رشد بالاي نقدينگي، كي چالش 
ساختاري براي اقتصاد ايران بوده و رشد بالا و پرنوسان اين متغير در تمام 
دولت‌هاي بيســت سال گذشته وجود داشته اســت. به دليل اينكه اقتصاد 
ايران در سال‌هاي اخير در معرض شديدترين تحريم‌هاي مالي و اقتصادي 
بين‌المللي نير قرار گرفته استك ه باك اهش شديد درآمدهاي ارزي دولت، 
بروز نابساماني در بازار دارايي‌ها و به تبع آن افزايش محدوديت‌هاي مالي 

دولت جهت تأمين ماليك سري بودجه خود از جمله مهم‌ترين عوامل موثر 
در افزايش رشد نقدينگي در سال‌هاي اخير بوده است.

در همين راســتا بخشــي از خلق پول به وجود آمده در بانك‌ها نشأت 
گرفته از معضلات ســاختاري نظام بانكي استك ه صرفا با حفظ استقلال 
بان كمركزيك ه در قانون جديد تا حدودي زمينه‌سازي شده است مي‌توان 

آن را مهارك رد.
لذا از جمله خواســته‌هاي اصلي فعالين اقتصادي عضو اين انجمن عمل 
به مر قانون در راستاي حفظ استقلال بان كمركزي است تا بان كمركزي 
بتوانــد براي اتخاذ تصميم در حوزه وظايف خود به تمام ابزارها و اختيارات 
لازم دسترسي داشته باشد وك سري بودجه دولت‌ها منجر به افزايش حجم 
نقدينگي و رشــد تورم نگردد و بان كمركزي بتواند با اعمال سياست‌هاي 
لازم، به موقع از رشد شــاخص‌هاي موثر بر تورم جلوگيريك رده و اجازه 

افزايش تورم را ندهد. 

11- اصلاح فرآيند ذينفع واحد، يك معضل كليدي در نظام 
بانكي كشور

از نظر بانكي، روابط نزد كيمديريتيي ا سهامداري بين چند شركت،ي ا بين 
 كيبان كو شــركت‌هاي وابسته و تحت مديريت آن بانك، »ذينفع واحد« را 
محقق مي‌سازد و ريس كعملياتي بانك‌ها را به‌شدت افزايش مي‌دهد طبيعي 
استك ه در صنعت بانكداري، پرداخت تسهيلاتك لاني ا ارايه تعهدات بانكي 
نظير ضمانتنامه و اعتبارات اسنادي، مبتني بر ارزيابي دقيق ريس كعملياتي بانكي 
بايد باشد. بانك‌ها برمبناي اين قاعده نبايستي به‌طور بي‌حساب وك تاب و بدون 
ارزيابي دقيق ميزان ريســ كعملياتي، تسهيلاتك لان ارايه دهندي ا تعهدات 
كلان برعهده بگيرند؛ زيرا بي‌حســاب وكتاب تســهيلات پرداختن و تعهدات 
مشتريان بان كرا برعهده گرفتن در نهايت به افزايش حجم مطالبات معوق و 
بحران مالي بان كمنجر خواهد شد.ك ه اصلي‌ترين نكته در همين زمينه، توجه 
به تســهيلات تكليفي و دستوري استك ه ويژگي ارزيابي ريس كرا از بانك‌ها 

مي‌گيرد و آنان را عملا به صندوق پرداخت تبديل مي‌كند؛ 
‌اجراي اين سياست درســت، ابتدا بايد در خصوص خود بانك‌ها به‌كار برود 
در صورتي‌كه بر عكس بانك‌ها عليه توليد‌كنندگان بهك ار مي‌گيرند. اين شيوه 
اجرا مشكلات زيادي براي توليدكنندگان ايجاد مي‌كنند.كي ي از مشكلات اجراي 
اين مقرره اين اســتك ه در صورتيك ه كي نفرسهامدار دو شركت باشد، و در 
 كيشركت چ كبرگشتي داشته باشد، حساب شركت ديگر هم بلوكه مي‌شود و 
فعاليت دو مجموعهك ه با هم ارتباطي غير از كي سهامدار مشترك دارند؛ متوقف 

مي‌شودك ه عمده شركت‌هايك شور را با مشكل مواجهك رده و خواهدك رد. 
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در صورتيك ه شــركت‌هاييك ه كي فرد مشترك در آنها سهامدار است 
در حوزه‌هاي متفاوتي فعاليتك نند؛ ديگر لزومي ندارد ريسكشان بهكي دكير 
تســري داده شود. دلايلش هم اين اســتك ه، چون اينك سب وك ارها با 
كيديگر متفاوت بوده وك الا و خدمــات مختلفي را توليد و ارايه مي‌كنند؛ 
ناتواني در بازپرداخت تسهيلات توسطكي ي ربطي به ديگري نداشته و نبايد 

مانع پرداخت تسهيلات و بلوكهك ردن حساب آنها شود.
لذا ايكداً تقاضا مي‌شودك ه ابتدا اين موضوع به مدت حداقل چند سال صرفاً 
در خود شركت‌هاي وابسته بانك‌ها و شركت‌هاي دولتي و بخش عمومي اعمال 
شود و پس از ارزيابي‌ها آيين ‌نامه اصلاح و به بخش خصوصي تسري داده شود 
در صورتي‌كه در شرايط فعلي بانك‌ها نه روي شركت‌هاي وابسته و دولتي بلكه 

بيشتر روي بخش خصوصي جاري‌سازي مي‌كنند.

12- تعيين تكليف نهادهاي متعدد قانونگذاري )نهادهاي شورايي( 
فعاليت اقتصادي به هرنوع مكانيســميك ه فاقد شــفافيت است به‌شدت 
واكنش منفي نشــان مي‌دهدكي ي از اين مكانيسم استقرار شورا‌هاي مختلف 
استك ه اساس تقسيمك ار قوا را مختل مي‌كنندي عني نهادهاييك ه بدون سابقة 
قانونگذاري تشيكل شده باشند و ساز وك ار تصميم‌گيري و نظارت‌پذيري آنها 
مبهم باشد. از جمله شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا و ستاد تدابير 

ويژه مقابله با تحريم و ساير نهادهاي مشابه.
به عنوان نمونه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا براي تصميم‌گيري 
درباره معضلات اساسي اقتصادك شــور و در خردادماه 1397 به منظور مقابله 
باتصميم خروج از برجام تشيكل شد و اكنون درباره اموراساسيك شوربه جاي 
نهادهايي چون دولت، مجلس شــوراي اسلامي، بان كمركزي، شوراي عالی 
امنيت ملي‌تصميم‌گيري مي‌كند. اين شورا در حوزه‌هاي مختلفي تصميم‌گيري 
نموده است از جمله اوضاع بانكي، اشتغال و سرمايه‌گذاري، رسيدگي به وضع 
محرومان و مســتضعفان، بودجه و انضباط مالي، حمايت ازتوليد ملي وكالاي 
ايراني، چاره‌انديشي براي هرگونه احتمال در برجام.ك ليه اين موضوعات مي‌تواند 
در نهادها و دستگاه‌هاي موجود و بابررسي‌هايك ارشناسي اقدام و انجام شودك ه 

امكان نظارت و پاسخگويي نيز وجود داشته باشد.
ايكدا پيشــنهاد مي‌شود تشيكل نهادهاي اينچنيني در مواقع اضطراري )بر 

اســاس اصل 79 قانون اساسي(، با مسووليت ادارةك شور و تصميم‌گيري‌ها به 
قوة مجريه واگذار شود و ساير قوا به نقش‌هاي اصلي خود بازگردند تا مسووليت 
تصميم‌گيري‌هــا و پاســخگويي‌ها در قبال تصميمات و نيــز نظارت بر آنها 

امكا‌ن‌پذير باشد.

۱۳- تعيين تكليف جايگاه بنگاه‌هاي اقتصادي وابســته به 
نهادهاي نظامي و مذهبي

كيي از چالش‌هاي اصليك ه در سال‌هاي اخير در حوزه رقابت اقتصادي خود 
نمايي مي‌كند حضور بنگاه‌هاي اقتصادي وابسته به نهادهاي نظامي و عمومي 
مذهبي اســت .اگرچه وجود تحريم‌ها و به اقتضاي آن شرايط حاكم اقتصادي 
بســته، خود به خود زمينه اصلي حضور چنين نهادهايي را فراهم مي‌كند ولي 
خود دولت نير با اعمال تمهيدات مختلف در فرآيند‌هايك ســب وك ار از جمله 
اخذ ضمانت‌هاي آسان شركت در مناقصات، جذب نيروي انساني با بالاترين 
پرداختي، دسترسي آسان به منابع ارزي به بهانه دور زدن تحريم‌ها، رانت‌هاي 
اطلاعاتي و حتي معافيت‌هاي مالياتي صرف‌نظر از اعداد و ارقام ضد و نقيض 
در خصوص ميزان حضور شــان در اقتصاد اين بنگاه‌ها را به فعال مايشــا در 
عرصه اقتصادي تبديلك رده است.به‌طوري‌كه اكثر ارجاعك ارهاي بزرگ صرفا 
از طريق اين بنگاه‌ها توسط دولت انجام مي‌شود وك ارآمدترين بنگاه‌هاي بخش 
خصوصي تنها به عنوان كي پيمانكار فرعي اين بنگاه‌ها با حداقل سود، جهت 
ادامه بقا فعاليت مي‌كنند و قدرت بنگاه‌هاي اقتصادي استان‌ها تا جاييك ه پيش 
رفته استك ه در اجراي حكم قانوني كي واگذاري قانوني به مدت سه دهه در 
مقابل قوه قضاييه ايستادگيك رد. لذا ايكدا پيشنهاد مي‌شودك ه دولت محترم 
چهاردهم ضمن تسهيل فضايك سب وك ار بين‌المللي جهت هدايت اين نهادها 
به وظايف اصلي خود به صورت مرحله‌اي طي زمانبندي مشــخصي از بودجه 
ســال ۱۴۰۴ نسبت به پيش بيني بالاترين رقم بودجه‌اي ممكن براي تقويت 
بدنه اصلي نيروهاي مســلح به عنوان اصلي‌ترين نهاد دفاعي و امنيتيك شور 
اقدام نمايد و همزمان با تف كيكبنگاه‌هاي اقتصادي صرف از اندك بنگاه‌هاي 
توليد‌كننده تجهيزات امنيتي برنامه زمان‌بندي مشخصي را جهت واگذاري اين 
نوع بنگاه‌ها و بنگاه‌هاي وابسته به نهادهاي مذهبي تا پايان سال ابلاغ نماييد 

منابع و ماخذ: منابع و ماخذ در صورت نياز نزد انجمن مي‌باشد.

گزارش کارشناسی
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در هفته‌ای که گذشــت رؤســای جمهور 
روسیه و ترکیه با رهبر انقلاب اسلامی دیدار 
و گفت‌وگــو کردنــد. این دیدارهــا همزمان 
با اجلاس ســه‌جانبه‌ی موســوم به آســتانه 
برگزار شــد و محتوای آن بازتاب مختلفی در 
رسانه‌های بین‌المللی و افکار عمومی داشت.

رسانه KHAMENEI.IR در گفت‌وگویی 
تفصیلی با آقای دکتر علی‌اکبر ولایتی مشاور 
رهبر انقلاب اســامی در امور بین‌الملل، به 
بررســی محورهای مهم و متنوع که در این 
دیدارها درباره آن‌ها بحث و تبادل نظر شــد، 

پرداخته است‌.

گفت‌وگو با مشاور رهبر انقلاب در امور بین‌الملل

 ایران، روسیه و چین؛ سه قدرت مهم و مستقل ایران، روسیه و چین؛ سه قدرت مهم و مستقل
در مقابل توسعه‌طلبی آمریکا و غربدر مقابل توسعه‌طلبی آمریکا و غرب
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* با توجه به ســفر اخیر مقامات دوک شور روسیه و تریکه به 
ایران  و برگزاری نشســت سه‌جانبه، در ابتدا می‌خواهیم منطق 
ارتباط با شرق و شکل‌گیری نگاه به شرق و به‌طورک لی ارتباط 
با همســایگان و خصوصاً روسیه را بررسیک نیم. نظر جنابعالی 
نســبت به این ارتباطات و روابط هم‌پیمانی با چین و روسیه در 

مقابل ارتباط با غرب و آمرکیا چگونه است؟
نگاه به شرق نگاهی است که هم امام فرمودند هم رهبر انقلاب؛ یعنی اینکه 
ما نگاهمان به‌ســمتی باشــد که در حال طلوع است. در حال حاضر، مشخصاً 
شاهدیم شــرق در حوزه‌های مختلف به پا خواسته است؛ هند یک‌جور، چین 
یک‌جور، روسیه یک‌جور و دیگر کشورهای آن منطقه هم جور دیگر. حضرت 

امام و آقا فرمودند کشفِ شرقِ در حال طلوع اهمیت دارد.
یک موقع با صدراعظم آلمان، آقای کُهل در بنُ ملاقات داشتم. کنار هم 
نشسته بودیم که گفت زمانی آقای گورباچف در جای شما کنار من نشسته 
بــود و به ما گفت: همان‌طور که آب رودخانه راین می‌رود و برنمی‌گردد، 
کمونیسم هم دیگر به کرملین برنمی‌گردد. رفتار آقای پوتین و اعتقاداتش 
که در اعمالش بروز می‌کند، اعتقاد به معنویت است؛ به این ترتیب که 
در گذشته حاکمان کرملین بی‌خدا و آتئیست بودند و اکنون از رئیس 
تا پایین‌ترین حد ســکنه‌های آن کشور نوعاً یا مسیحی هستند، یا 
مسلمان و یا به کلیســا می‌روند یا به مسجد. در چین یک زمانی 
آقای مائو تسه‌تونگ، رهبر چین، کمونیستِ دوآتشه بود و بعد از 
انقلاب دوم که توسط گاردهای سرخ انجام شد، دوآتشه‌تر شد. 
بعد از فوت مائو، دنگ شــیائوپینگ به رهبری حزب کمونیسم 
چین رسید و تحول کنونی اقتصاد در چین را آغاز کرد. اکنون، نه 
اقتصاد چین به کمونیسم می‌ماند و نه نحوه اداره جامعه و تعامل 
آن‌ها با دنیای خارج، بلکه یک مدل به‌اصطلاح تکامل‌یافته چینی 
است که موفق هم بوده اســت و برخلاف سال‌های دهه۶۰ و 

۷۰ قرن بیستم میلادی، از هیچ حرکت به‌اصطلاح خلقی تحت نام 
مائوئیســم و غیر آن حمایت نمی‌کنند و اصرار دارند تأکید کنند که به‌هیچ‌وجه 
قصد مداخله در امور دیگر کشورها را ندارند و واقعاً هم مداخله نمی‌کنند، برعکس 

زمان مائوئیست‌ها.
حال بعضی می‌گویند درست است که این کشورها مارکسیست نیستند، ولی 
کشــورهای قوی هستند که می‌توانند برای اعمال نظر در مسائل ایران تلاش 
کنند، ولی توجه ندارند که اکنون، نه ایران، ایران زمان پهلوی و قاجار است، بلکه 
مقتدرتر از هر زمان دیگری بعد از اســام است و نه روسیه شوروی سابق و نه 
چین کشور خشنِ توسعه‌طلبی است که در اذهان ما بود. هژمونی در زمانی مؤثر 
واقع می‌شود که طرف مقابل ضعیف باشد؛ ولی ایران یک کشور قوی و مقتدر 
است. در آنجایی که ما بخواهیم با کشورها مراودات داشته باشیم و بحث چین 
و روســیه باشد، با کمال اقتدار این کار را انجام می‌دهیم و نه چین و نه روسیه 

نمی‌توانند در امور داخلی ما دخالت کنند.
یک زمانی صحبت از حکومت پهلوی به میان می‌آید که در کمردم از نظام 
پهلوی این بود که انگلیس‌ها آن‌ها را آورده‌اند و چند جای تاریخ، خود انگلیسی‌ها 
به این موضوع اذعان نموده‌اند که شرح دقیق آن در حوصله بحث نمی‌گنجد. 
خب، معلوم است حکومتی آن‌چنینی از موضع ضعف با ابرقدرت‌ها وارد می‌شود، 
ولی جمهوری اســامی ایران این‌گونه نیست. ما طی این چهل‌وچهار سال به 

بهترین شکل شعار »نه شرقی، نه غربی« را در عمل اجرا و اثبات کردیم.
یک زمانی قائم‌مقام وزیر امورخارجه شوروی سابق، در محل وزارت خارجه به 
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ملاقات من آمد. به او گفتم شما چرا به صدام موشک می‌دهید و به ما نمی‌دهید؛ 
صدام به چهار نقطه اطراف وزارت خارجه هشت موشک زد. به من می‌گفت که 
شــما دست از حمایت مجاهدین افغانستانی بردارید، ما از شما حمایت می‌کنیم 
و سلاح می‌فروشــیم، ولی ما ذره‌ای از اصولمان منحرف نشدیم و بی‌توجه به 
حمایت‌های غرب ایســتادیم و اساســی‌ترین نقش را در کمک به مجاهدین 

افغانستانی داشتیم و در آخر ایران نقشی اساسی در پیروزی مجاهدین داشت.
محمدرضاشاه خودش در کتاب »پاسخ به تاریخ« -که حالا یا خودش نوشته 
یا برایش نوشتند- می‌گوید که بله، متأسفانه آمریکایی‌ها با اینکه من این‌همه به 
آن‌ها خدمت کردم، ولی از من حمایت نکردند. در آن زمان، شاه برای کمک به 
آمریکایی‌ها به کنگو، ظفار و ویتنام نیرو فرستاد. می‌گوید این‌همه خدمت کردم، 
بعد ســالیوان کمک نکرد. ببینید! بالاترین مقام کشور نگاه به سفیر یک کشور 

بیگانه دارد.
در واقع، همواره پشتوانه نظام سیاسی انقلاب اسلامی حضور و حمایت مردم 
بوده و هست. حکومتی که مردمی باشد مثل ایران، می‌تواند جلوی همه بایستد؛ از 
آمریکایی‌ها گرفته تا شوروی، و این یعنی »نه شرقی، نه غربی« و تنها جمهوری 
اسلامی. حال با تمام این تفاسیر اگر چنین نظام مستقلی درصدد تعمیق روابط 
با کشورهای مؤثر در سطح جهان باشد معنایش پذیرش سلطه ابرقدرت‌هاست؟

ما در جهان جزو معدود کشورهایی هستیم که به‌وضوح مقابل آمریکا ایستاده 
و با اقتدار به حیات سیاسی خود ادامه می‌دهد و با کشورهای دیگر رابطه برقرار 
می‌کند و برخورد می‌کند. خب، چه اشکال دارد ما با کشورهایی مثل روسیه، چین 
و هند رابطه داشته باشیم؟! این کشورها صاحب فناوری هستند و بارها برخلاف 
غرب درخواست‌های ما را اجابت کرده‌اند و توانایی‌های خودشان را در اختیار ما 

گذاشته‌اند. خب، ما از یک کشور هم‌پیمان دیگر چه می‌خواهیم؟

در بحث منافع اقتصادی اگــر بخواهید از لحاظ ژئوپلیت کیو 
منافع اقتصادیی ا ترانزیت موضوع را بررسیک نیم، فرصت‌ها و 

ظرفیت‌های روسیه چیست؟
یکی از مهم‌ترین حوزه‌های همکاری منطقه‌ای ما با شــرق همین موضوع 
است. بیایید دقیق‌تر با هم بررسی کنیم. ببینید برای شما روی نقشه مثال می‌زنم. 
هند اگر بخواهد محصولات خود را به حوزه بالتیک ببرد و هزینه کمتری در این 
ترانزیت پرداخت کند حتماً باید از خا کما اســتفاده کند؛ یعنی از بندر چابهار و 
خطوط ترانزیتی جنوب شــرق به شمال غرب ایران بهره ببرد و به این صورت، 
حداقل چهل درصد در هزینه‌ و چهل درصد در وقت صرفه‌جویی می‌کند، تا اینکه 
بیاید از مســیر باب‌المندب، کانال سوئز، جبل‌الطارق و مدیترانه به حوزه بالتیک 

دسترسی پیدا کند.
در مورد روسیه هم همین موضوع صدق می‌کند. مسیر بندر چابهار و خطوط 
ارتباطی شــمال به جنوب ایران بهترین و باصرفه‌ترین مســیر ترانزیتی برای 
روســیه محسوب می‌شــود. راه ارتباطی چین از مسیر راه ابریشم هم که سبقه 
تاریخی دارد؛ پس، اگر همین نقشــه را دقیق بررسی کنیم، می‌بینیم که یکی از 
موهبت‌های خدادادی به کشور ما همین موضوع است که ما ژئوپلیتیک و مسیر 
راهبردی اصلی ارتباط شــرق با غرب قــرار گرفته‌ایم و از این طریق می‌توانیم 
استعدادهای خوبی برای تعامل با کشورها برای خود فراهم سازیم. به نقشه اگر 
نگاه کنید، ملاحظه می‌کنید که نزدیک‌ترین راه برای دسترسی جمهوری‌های 
آســیای مرکزی و افغانستان به دریای آزاد ایران است و همچنین نزدیک‌ترین 
راه برای دسترسی به شرق دور کشورهای روسیه، جمهوری‌های سابق شوروی، 
اروپای شــرقی و حتی بعضی از کشــورهای عربی و ترکیه، ایران و استفاده از 
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امکانات ترانزیتی ایران اســت.در حوزه تجــارت انرژی هم این موضوع صدق 
می‌کند. هم‌اکنون، ما با ترکمنستان سوآپ گازی داریم؛ یعنی از ترکمنستان گاز 
تحویل می‌گیریم و به مصرف خراسان می‌رسانیم و به‌ازای آن به همان مقدار به 
آذربایجان گاز تحویل می‌دهیم و به این طریق هزینه صادرات گاز ترکمنستان 
را کاهش می‌دهیم. طبیعتاً منافعی هم برای ما تأمین می‌گردد. برای روسیه و 
قزاقستان هم همین کار را می‌کنیم. نفت قزاقستان و روسیه را از طریق دریای 
خزر دریافت‌کرده و به مصرف داخلی می‌رسانیم و در جنوب به همان میزان به 
مشتریان این کشورها تحویل می‌دهیم؛ بنابراین، ژئوپلیتیک ایران بهترین مسیر 

تجاری منطقه محسوب می‌شود.

این مسئله در مورد سایر همســایگان وک شورهای نزد کی
ازقبیل چین و هند هم صدق مکیند.

بله، در طی ســال‌های تحریم بهترین مشــتری‌ ما چین بود و ما در بعضی 
سال‌ها بالغ بر ۵۲ میلیارد دلار معامله تجاری با چین انجام می‌دادیم. این حرکت 
بین ما و چین نشان می‌دهد که طی سال‌های اخیر بعد از جنگ تحمیلی، رابطه 
اقتصادی و تجاری ایران و چین علی‌رغم مخالفت آمریکا و متحدین غربی‌اش 
رشد کرده است. این بهترین پاسخ به کسانی است که رابطه ایران و چین را زیر 
سؤال می‌برند. صریح‌تر بگویم، از ابتدای انقلاب تاکنون، آمریکایی‌ها ظرف این 
چهل‌وچهار سال، کوچک‌ترین نشانی از حسن‌نیت نسبت به ما نشان ندادند، بلکه 
هرجا توانستند در حوزه بین‌الملل علیه ایران قطعنامه‌های محدودکننده صادر 
کردند و هر چقدر توانستند ما را تحریم کردند و به اقرار خودشان صدام حسین 
را تحریک کردند که به ایران حمله کند و در این جنگ نیز از او پشتیبانی کردند. 
لابد تصویر آقای رامسفلد، وزیر دفاع دولت بوش را دیده‌اید که در زمان ریگان 
به‌عنوان فرستاده نظامی در عراق از سوی آمریکا در حال گفت‌وگو و ملاقات با 
صدام است که طی آن بسیاری از کمک‌های نظامی و اطلاعاتی به‌خصوص از 

طریق ماهواره‌ها را به عراق تدار کو انجام داد.
در قضیه برجام نیز اوباما برخلاف قول اولیه‌اش -که به‌صورت مکتوب توسط 
پادشاه عمان به ایران ارسال نمود که اگر ایران صرفاً به‌سوی استفاده صلح‌آمیز از 
انرژی هسته‌ای برود، آمریکا تحریم‌ها را برداشته و در استفاده صلح‌آمیز از انرژی 
هسته‌ای مخالفت نخواهد کرد- عمل کرد و زیر قولش زد و ترامپ بدتر از اوباما 

و به‌صراحت و بدون هیچ دلیل موجهی، شمشیرها را علیه ایران از رو بست.
متأسفانه کشورهای اروپایی به‌لحاظ تبعیت از سیاست‌های آمریکا و پذیرش 
بی‌قیدوشرط تحمیل‌های آن‌ها در سیاست خارجی آن‌قدر تنزل کرده‌اند که در 
تاریخ اروپا ســابقه ندارد. در چنین شرایطی چگونه بعضی از افراد با ساده‌لوحی 
می‌گویند به‌ســمت غرب برویم؟! کدام غرب؟! غربی که تحت فشار آمریکا و 
تلقینات سراسر دروغ دوره‌گردهای صهیونیست همواره علیه جمهوری اسلامی 
ایران تبلیغات دروغ می‌کنند، فشار سیاسی می‌آورند و در جهت تضعیف جمهوری 
اســامی از هیچ‌کاری فروگذار نمی‌کنند؛ غربی که در حد یک کمپانی نفتی 
فرانسوی بعضی از مسئولین گذشته ساده‌دل ما را تشویق می‌کردند که همکاری 
با چین را در حوزه نفت و گاز متوقف کنید و این توصیه مورد قبول قرار می‌گیرد 
و خود آن کمپانی در ایرانی می‌آید و یک عکس یادگاری با مسئولین وزارت نفت 
گرفته و خداحافظی می‌کند و می‌رود، چه نفعی برای جمهوری اســامی ایران 
دارد؟ در حالی که بیشترین خرید نفت و انتقال تکنولوژی توسط چین با وجود 
ناآگاهی و اقدامات ساده‌لوحانه بعضی از مسئولین وزارت نفت در گذشته نادیده 
گرفته می‌شود. نمونه دیگر در خصوص حوزه فناوری است. آلمان‌ها به‌محض 
وقوع انقلاب با فشار آمریکا ساخت رآکتور هسته‌ای را در بوشهر که پنجاه درصد 

آن به اتمام رسیده بود، رها کردند و رفتند و سال‌ها مجموعه نیمه‌ساز معطل ماند 
تا روس‌ها آمدند و آن را به اتمام رســاندند. اینجانب سال‌ها مذاکره کردم، ولی 
آن‌ها حاضر نشدند یک‌قدم خلاف نظر آمریکایی‌ها به نفع ایران بردارند؛ یعنی 
در طول چهل و چهار سال انقلاب اسلامی ایران، یک جنگ تمام‌عیار از سوی 

آمریکا و متحدینش علیه ایران صورت گرفته است.
روسیه در بسیاری از موارد در فناوری‌های پیشرفته به کمک ایران آمد. عقل 
چه می‌گوید؟ آیا ما به‌سمتی برویم که همواره با این مردم و کشور دشمنی کرده 
یا به‌طرفی برویم که تا آنجا که توانســته کمک کرده است؟ البته این را بگویم 
که چین و روسیه با ما عقد اخوت نخوانده‌اند، بلکه آنان نیز بر اساس مصالح خود 
عمل می‌کنند، ولی عاقلانه‌تر از غربی‌ها! امروز در آســیا سه قدرت مهم ایران، 
روســیه و چین وجود دارند که مستقل‌اند و مقابل توسعه‌طلبی آمریکا و غرب 
ایستاده‌اند.در طی ماه‌های اخیر، آمریکا، استرالیا و انگلیس علیه چین در اقیانوس 
هند مانور نظامی برگزار کردند و متقابلًا با فاصله کوتاهی جمهوری اســامی 
ایران و چین و روسیه در شمال اقیانوس هند مانور برگزار کردند. بعدها متأسفانه 
هند، ژاپن و امارات نیز به آن جمع اول پیوســتند. آنچه مسلم است اینکه علت 
گرایش جمهوری اسلامی ایران برای همکاری با چین و روسیه تعامل طرفین در 
همکاری و معاضدت با یکدیگر است. هر سه این کشورها )ایران، روسیه و چین( 

حول این اهداف مشتر کبا یکدیگر همکاری می‌کنند:
۱. مقابله با توسعه‌طلبی و هژمونی آمریکا و غرب علیه شرق مستقل

۲. هر سه کشور مستقل‌اند و هیچ‌یک از آن‌ها به هیچ قدرت بیگانه‌ای متصل 
نیستند و باج نمی‌دهند.

۳. هر سه کشور مورد حمایت ملت‌های خود هستند.
۴. ایران و چین حافظ فرهنگ و تمدن شرق هستند و روسیه هم ذوجنبتین 
است؛ از کوه‌های اورال به‌سمت غرب اروپایی و از اورال به‌سمت شرق آسیایی. 
به هر حال، تعارضی با پیشرفت فرهنگ شرقی ندارد، ضمن اینکه دومین قومیت 
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در روسیه بعد اسلاوهای ارتدکس مسلمانان هستند. دیگر اینکه ما با هر دو کشور 
رابطــه دیرینه فرهنگی و تجاری و اقتصادی داریم. از طریق خوارزم با روســیه 
تحت عنوان سقلابیه و از سمت ماورالنهر با غرب چین تحت عنوان ختا )سین 
کیانگ( و ختن )تبت( ارتباط تاریخی، فرهنگی و تجاری طولانی داشتیم. سعدی 
دراین‌باره می‌فرماید: »در سالی که به مصلحتی محمد خوارزم شاه با ختا صلح 
کرده بود، در جامع کاشقر جوانی را دیدم که مقدمه )مقدمه‌الادب( نحو زمخشری 
می‌خواند: ضرب زیدُ عمروا.«در شمال ایران در قفقاز و آسیای مرکزی و دریای 
خزر ما با روسیه همسایه هستیم و در شرق با یک فاصله )کشور افغانستان(، با 
چین همسایه هستیم و هر سه عضو اصلی پیمان شانگهای هستیم که پیمانی 
سریع‌الرشد و جامع است و ان‌شاءالله عرصه‌ای برای رشد اقتصادی ایران است. 
عضویت با روســیه در پیمان اوراسیا که اخیراً مزیت‌های خوبی را برای ایران در 
نظر گرفتند که از جمله آن‌ها حذف تعرفه‌های گمرکی و کاهش قابل‌ملاحظه آن 
اســت و ظرف همین مدت کوتاه مبالغ قابل‌ملاحظه‌ای از ایران به این کشورها 
صادرات شده است. دریای خزر از مهم‌ترین عناصر حیات بیولوژیک ایران است 
که با روسیه و سه کشور دیگر مشترکیم و اخیراً در آخرین تحر کغرب به رهبری 
آمریکا قرار بود که علیه ما قطعنامه‌ای صادر شود که روسیه و چین آن‌را وتو کردند.
در گذشته و قبل از انقلاب اسلامی، مانور مشتر کتحت امر آمریکا و انگلیس 
بدون در نظر گرفتن منافع ایران انجام می‌گرفت. ممکن اســت گفته شود که 
اگر آمریکا و انگلیس نیستند، الآن روسیه و چین هستند؟ این‌طور نیست. در آن 
زمان، تعیین محل مانور و هدف‌گیری‌اش از سوی آمریکایی‌ها بود؛ مانند مانور 
در اقیانوس هند برای تهاجم مشتر کایران و غرب به ظفار در جنوب عمان که 
به‌هیچ‌وجه منافع ایران در آن رعایت نشد و برعکس در طول تاریخ همواره این 
دو کشور از یکدیگر حمایت می‌کردند از جمله حمایت نادرشاه از سلطان مسقط 
زمانی که نجدی‌های بیابان‌گرد مســقط را اشــغال کردند، نادرشاه به آنجا نیرو 
فرستاد و مسقط را بازپس‌ گرفت و آن را مجدداً به سلطان عمان داد، درحالی‌که 

در قضیه ظفار برعکس بود؛ یعنی با هدایت انگلیس و حمایت آمریکا، نیروهای 
ایران به دستور شاه علیه مردم جنوب لبنان جنگیدند. اکنون، اگر آمریکا و انگلیس 
و اســترالیا در اقیانوس هند مانور علیه چین انجام می‌دهند، معنای آن به خطر 
انداختن دریانوری جمهوری اســامی ایــران در اقیانوس هند و خلیج فارس و 
دریای عمان اســت، والا نه آمریکا و نه انگلیس و نه استرالیا هیچ‌کدام اهل این 
منطقه نیستند. البته ناگفته نماند که ایران می‌تواند به‌تنهایی از خودش دفاع کند، 
ولی عقل سلیم حکم می‌کند که با کشورهایی که با ما هم هدف هستند، در جهت 
پیشگیری برای آینده تدبیر کنیم؛ مضافاً بر اینکه ایران تنها مدافع خود نیست، 
چراکه حرکت‌های استعماری گذشته مثل پرتغالی‌ها در قرن پانزدهم میلادی، 
انگلیس و هلند در قرن هجدهم و نوزدهم میلادی و آمریکا در قرن بیســتم و 
دو دهه اول قرن بیســت‌ویکم، بیشترین صدمه را به امنیت کشورهای اسلامی 
به‌خصوص در غرب آسیا زده‌اند. ان‌شاءالله با همت مردم ایران و کمک دوستان 
واقعی‌مان نه‌تنها از تمامیت ارضی ایران، بلکه از جهان اسلام در حد اقتضاء و وسع 

و مصلحت دفاع می‌کنیم.
 

برگزاری هفتمین نشست ســران روند آستانه در تهران چه 
پیام‌های منطقه‌ای و بین‌المللی را دربر دارد؟

برگزاری این اجلاس با حضور ایران، روسیه و ترکیه پس از سفر بی‌خاصیت 
و شکســت‌خورده آقای بایدن به منطقه هم اقدام بسیار مهمی است که نشان 
می‌دهد رابطه بین سه کشور ایران، روسیه و ترکیه اصالت دارد و روبه‌رشد است. 
تفاوت این سفر با سفر بایدن این است که آن سفر در همان ابتدا شکست خورد؛ 
اما یک تفاوت اساسی دارد که رؤسای جمهور آمریکا همواره با عده‌ای قراول و 
یساول می‌آیند و از موضع بالا با کشورهای مورد دیدار از موضع تکبر و تبختر و 
طلبکاری سخن می‌گویند.رؤسای جمهور آمریکا و پیرترهای آن‌ها مثل رؤسای 
انگلیس، یک مطالبه تمام‌نشــدنی از بعضی از کشورهای منطقه دارند که باید 
نفتشــان را به ثمن بخس در اختیار آن‌ها بگذارند و بافته‌های آن‌ها را در رابطه 
با رژیم صهیونیســتی عملیاتی کنند و اگر نکردند مورد مؤاخذه قرار می‌گیرند و 
همواره طرح‌های عجیب‌غریب و من‌درآوردی مثل پیمان مادرید، اسلو، وایریور، 
کمپ دیوید، واشــنگتن و اخیراً اجلاس عقبه را مطرح می‌کنند و به‌جای اینکه 
دست از حمایت این رژیم سرکش یاغی دست‌نشانده غرب بردارند تا مسلمانان 
به تکلیــف خود در از بین بردن این رژیم عمل کنند، با این طرح‌های بچه‌گانه 
و سرگرم‌کننده، وقت می‌خرند. این خلاصه سناریوی سفرهای آمریکا و من تبع 
آن‌هاســت. معلوم است از قبل حاصلی ندارد، چراکه در سرکیسه‌کردن کشورها 
موفق نبودند؛ اما اجلاس تهران بین کشورهای مؤثر در امنیت منطقه و پیشرو در 
همکاری‌های مهم و آینده‌نگر است. در این اجلاس هیچ کشوری به کشور دیگر 
دستور نمی‌دهد، بلکه هر سه کشور در عین عزت و اقتدار با هم مشارکت می‌کنند 

و مسائل منطقه و بین‌الملل و دو یا چندجانبه را مورد بحث قرار می‌دهند.
 

رهبر انقــاب در دیــدار رئیس‌جمهور روســیه صراحتاً بر 
ضعیف‌ترشدن سیاست‌های آمرکیا و غربی‌ها در غرب آسیا تأیکد 
کردند. دلایل و نشانه‌های ضعف آمرکیا و غرب و دلایل افول قدرت 
آن‌ها در منطقه به‌ویژه در سوریه، عراق، لبنان و فلسطین چیست؟
در این چند ســال اخیر، ما مدام شاهد نقش‌برآب‌شدن سیاست‌های مخرب 
آمریکا در منطقه هســتیم؛ سیاست‌هایی که با صرف هزینه‌های زیاد بر منطقه 
تحمیل شد و با مقاومت مردم منطقه به نتیجه نرسید. حال بیاییم با هم چند نمونه 
از آن‌ها را مرور کنیم:۱. خروج آمریکا از افغانستان بعد از بیست سال اشغال این 



44

شماره 160- تیر 1403

شانگهاي

کشور به بهانه حذف طالبان و القاعده و استقرار مجدد طالبان بر امور اجرایی.
۲. طرح اخراج آمریکایی‌ها از عراق که توســط نمایندگان مردم مبارز عراق 
به‌طور جدی دنبال می‌شود. آمریکا بعد از حمله به صدام خود جانشین جنایات 
صدام در عراق شد و نیتش اشغال دائمی این کشور است؛ امری که ان‌شاءالله با 

مجاهدت مردم مبارز عراق نقش‌برآب خواهد شد.
۳. شکست و استیصال هم‌پیمانان منطقه‌ای آمریکا در غزه و یمن؛ اسرائیلی 
که با کمک آمریکا تا دندان مسلح شده ‌است، بالغ بر ۵۱ روز تهاجم شبانه‌روزی 
به متراکم‌ترین منطقه مسکونی دنیا کاری از پیش نمی‌برد و با مقاومت مردم غزه 
مجبور به عقب‌نشینی می‌شود؛ علاوه بر آن، پس از مدت‌ها موج اعتراضات به 
اراضی اشغالی هم می‌رسد. از طرفی، ائتلاف سعودی، عبری، آمریکایی در جنگ 
یمن با نزدیک به یک دهه خون‌ریزی و تهاجم به این کشور کماکان راه به‌جایی 
نبرده ‌اســت. وقتی متحدان آمریکا در این منطقه به این شــکل در تنگنا قرار 
گرفته‌اند، در واقع، این سیاست‌های آمریکاست که با شکست مواجه شده است.
۴. از همه مهم‌تر، در مناقشات سوریه، غرب و اند ککشور‌های ناآگاه منطقه با 
هدف سرنگونی اسد با تمام قوا به میدان آمدند. هدف این بود که با تبدیل کشور 
سوریه به چیزی شبیه به لیبی یکی از اصلی‌ترین کشور‌های محور مقاومت را از 
مدار خارج کنند و از این طریق ضربه جدی به مقاومت وارد نمایند؛ اما مقاومت و 
جان‌فشانی‌های دولت و مردم سوریه در کنار جان‌فشانی مدافعان حرم این خواب 

را برایشان پریشان کرد و الآن دنبال راهی برای نجات هستند.

اخراج آمرکیایی‌ها از منطقه شرق فرات موضوع دیگری بودک ه 
در این دیدار از سوی رهبر انقلاب مورد تأیکد قرار گرفت. دلیل 

تأیکد ایشان چه بود؟
وقتی سخن از نواحی شرق فرات به میان می‌آید، موضوع مربوط به یکی از 
مهم‌ترین نواحی خا کسوریه می‌شود، زیرا این بخش از خا کسوریه وسیع‌ترین 
و مهم‌ترین اراضی آن کشور را شامل می‌شود؛ بخشی که محصولات حیاتی و 
زراعی سوریه در آن کشت می‌شود که گفته می‌شود ۸۰درصد محصولات سوریه 
را تأمین می‌کند. از همه مهم‌تر، میادین نفتی این نواحی اســت که روزانه حدود 
۳۰۰ هزار بشکه نفت از آنجا استخراج و صادر می‌گردد.اما همچنان آمریکایی‌ها 
با وقاحت حضور خود در این نواحی را استمرار داده‌اند و نه‌تنها امکان بهره‌برداری 
دولت سوریه از مناطق استراتژیک خود را محدود نموده‌اند، بلکه روزانه با دزدی 
روشــن ذخایر نفتی ســوریه را به تاراج می‌برند. تأکید رهبر انقلاب متوجه این 
موضوع است و از این منظر است که ایشان می‌فرمایند شرق فرات باید آزاد شود 
تا دیگر شاهد توزیع منافع کشور سوریه نباشیم.البته این را بدانید که نفس حضور 
دشمن در داخل یک کشور هر جور که باشد، محکوم است و خواهیم دید که با 
مبارزه ملت و دولت سوریه ان‌‌شاءالله آمریکا مجبور به تر کاین نواحی خواهد شد.

رهبر انقلاب در زمینه قضیــه اوکراین تصریحک ردندک ه اگر 
روس‌ها ابتکارعمل را به‌دست نمی‌گرفتند، طرف مقابل با ابتکار 
خود موجب وقوع جنگ می‌شــد و در این زمینه بر سلطه‌طلبی و 
زیاده‌خواهی ناتو تأیکدک ردند. اساساً با توجه به فعل‌وانفعالات 
و تحولات بین‌المللی امروز، نشانه‌ها، دلائل و مؤیدات امنیتی و 
سیاسی این دیدگاه چیست؟ ناتو چه برنامه‌ای برای گسترش 

حوزه نفوذ و دامنه زیاده‌خواهی‌اش دنبال می‌کند؟
برای بررسی این موضوع باید ابتدا اصل مساله مناقشه اوکراین مورد بررسی 
قرار بگیرد. یکی از توافقات بین ناتو و روســیه پس از فروپاشی اتحاد جماهیر 

شوروی عدم عضویت کشــورهای جداشده از اتحاد جماهیر شوروی در ناتو و 
حفظ منطقه حائل بین شوروی و ناتو بود؛ امری که ناتو به‌هیچ‌وجه به آن احترام 
نگذاشت و کار به‌جایی رسید که هر روز خبری از تقابل نیروهای هوایی روسیه 
و ناتو بر فراز دریای بالتیک و دیگر نواحی همسایه به گوش می‌رسید. علاوه بر 
آن، مداخــات اروپا و آمریکا در امور داخلی اوکراین منجر به کودتاهای متعدد 
تا استقرار دولتی وابسته به غرب شد و هم‌زمان درخواست عضویت اوکراین در 
ناتو با حمایت اتحادیه اروپا و آمریکا مطرح شــد؛ امری که در تقابل مستقیم با 
توافقات مطرح‌شده بین روسیه و ناتو بود. خب، روسیه بارها خط قرمز خود را عدم 
هم‌جواری ناتو با مرزهای خود عنوان کرده بود؛ دغدغه‌ای که همین الآن آمریکا 
در مورد مرزهای خود دارد که شاهد فشار بر کشورهای منطقه کارائیب هستیم.
البته نیروهای ناتو قبل از نیروهای روســیه آمادگی جنگ داشتند. تدارکات 
و نشــانه‌های موجود اشاره به این داشت که اول ناتو آمادگی جنگ و حمله به 
کریمه را دارد تا در صورت تعلل دولت روســیه گام اول را با جداســازی کریمه 
بردارد و بعد با عضویت اوکراین در ناتو پازل تضعیف روســیه در شرق اروپا را 
کامل نماید. هر جنگی مقدماتی لازم دارد و ناتو قبل از روسیه آماده جنگ بود، 
ولی ابتکارعمل روسیه در این مورد باعث شد نه‌تنها گام‌های بعدی ناتو و آمریکا 
برای روسیه برداشته نشود، بلکه معضل تأمین انرژی برای اروپا و آمریکا مشکل 

اصلی آن‌ها شد.

در دیدار رئیس‌جمهور تریکه با رهبر انقلاب نیز، ایشان تأیکد 
کردندک ه حمله نظامی به شــمال سوریه به ضرر منطقه است و 
اقدام سیاســی مورد انتظار از جانب دولت سوریه را نیز محقق 
نخواهدک رد. ابعاد این گزاره به‌صورت مصداقی و جزئی‌تر چگونه 

قابل تبیین است؟
موضع ترکیه در طی مناقشات اخیر سوریه تجهیز تروریست‌ها در قالب 
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ارتش آزاد سوریه بود که با عدم تحقق انتظارات ترکیه و شکست سیاست‌های 
از طرفی، حضور کرد‌های مسلح در  آن کشور در قبال سوریه مواجه شد. 
شمال سوریه استخوان‌لای‌زخم برای ترکیه باقی ماند، چراکه ترکیه همواره 
با نگاه معارض با نیروهای کرد برخورد می‌کرد و برای حل این مشکل دو 
راهکار عملی را برای شمال سوریه در نظر گرفته‌ بود و به‌طور مشخص در 
رسانه‌های خود نیز طرح می‌کرد؛ راه‌حل نخست، حضور در سی کیلومتری 
عمق خا کسوریه و ایجاد منطقه عاری از کردها در نوار حائل بین مرز ترکیه 
بود و راه‌حل دوم، جابه‌جایی بیش از دو میلیون نفر از کردها به اردوگاه‌های 

پناهجویان بود تا ظرفیت ضربه به ترکیه از طریق آن‌ها کم شود.
ارضی کشور سوریه مطرح است  تمامیت  اول، موضوع  راه‌حل  در مورد 
امر  این  و  مواجه خواهد شد  ارتش سوریه  مقابله  و  مقاومت  با  طبیعتاً  که 
نه‌تنها آتش جنگ در منطقه را خاموش نمی‌کند، بلکه شعله‌ورتر می‌سازد. 
در مورد راه‌حل دوم هم موضوع حقوق بشر و کوچ اجباری در کنار پاکسازی 
قفقاز مکرر مستندات  قومی مطرح می‌شود که در تاریخ منطقه مخصوصاً 

محکومیت این قبیل اقدامات به‌وضوح مشاهده می‌شود.
یعنی  این معضل مشترک،  پیگیری  بهترین مسیر  اوصاف،  این  تمام  با 
حضور تروریست‌ها در مناطق شمالی سوریه، مذاکره بین کشورهای منطقه 
با احترام به‌حق حاکمیت کشور سوریه است و در این مسیر نباید هیچ تمایزی 
بین تروریست‌ها قائل شد تا منطقه از لوث وجود عناصر ناامن‌ساز پا کگردد.

چشـم‌انداز همکاری‌هـای ایـران و روسـیه در میان‌مـدت 
و بلندمـدت را بـا توجـه بـه نیـاز دوک شـور بـه گسـترش 

می‌بینیـد؟ چگونـه  همکاری‌هـا  روزافـزون 
همان‌طـور کـه در منویـات رهبـر انقالب بارهـا بیـان شـده اسـت 
و آقـای پوتیـن، رئیس‌جمهـور روسـیه نیـز بـر آن تأکیـد دارد، عمـق 

اسـتراتژیک روابـط بیـن ایران و روسـیه تا سـطح روابط راهبـردی قابل 
گسـترش اسـت و مأموریت هر دو کشـور گسـترش سـطح روابط تا این 

حـد تعریف شـده اسـت.
در نظـر داشـته باشـید کـه اصـل اساسـی روابـط بیـن کشـورها تعریف 
منافـع مشـتر کاسـت و در مـورد ایـران و روسـیه سـطح وسـیعی از منافع 
مشـتر کقابل ترسـیم اسـت. نه‌تنهـا هر دو کشـور دارای فنـاوری و دانش 
هسـتند، بلکـه از منابع خوبی هـم برخوردارند؛ علاوه بر آن، هـردو از جانب 
غـرب هـدف تحریم‌هـای ظالمانه قـرار گرفته‌اند و این امر بسـتر مناسـبی 
برای همکاری‌های مشـتر کفراهم می‌سـازد و امید اسـت بـا پیگیری‌های 
مـداوم دسـتگاه دیپلماسـی در راسـتای اسـتراتژی نـگاه بـه شـرق این امر 
محقـق گـردد.در سـفر اخیـر ولادیمیـر پوتین به کشـور هم ایـن موضوع با 
عقـد قراردادهـای همـکاری در حوزه‌هـای مختلف تا حدودی محقق شـده 
اسـت. بـرای روشن‌شـدن موضـوع به یـک مثال بسـنده می‌کنم. ایـران در 
جنـوب از حوزه‌هـای وسـیع گازی بهره‌منـد اسـت کـه تـا حـال حاضـر بـا 
توان داخلی موفق به بهره‌برداری شـده اسـت، ولی روسـیه دارای شـرکتی 
قدیمـی و صاحـب فنـاوری در عرصـه نفـت و گاز بـه نـام گازپـروم اسـت. 
همـکاری بـا ایـن شـرکت روسـی می‌تواند برداشـت ایـران از ایـن حوزه‌ها 
را افزایـش دهـد؛ امـری کـه بعـد از خـروج آمریـکا از برجام و خلـف وعده 

شـرکت‌های غربـی معطل مانده‌ اسـت.

برخـی تحلیلگـران بـا توجه بـه پیامدهـای سـفر بایدن به 
منطقـه و مشـخصاً عربسـتان و مقایسـه نتایـج آن بـا سـفر 
پوتیـن بهک شـورمان از زوال اعتماد به آمریـکا، حتی در میان 
متحدیـن دیرینـه و قدیمـی‌اش سـخن گفتند. نظر شـما در 

ایـن رابطه چیسـت؟
چنـد دهـه اسـت کـه منطقـه زمینـه اجـرای سیاسـت‌های غلـط آمریکا 
بـوده و کشـورهای هم‌پیمـان آمریـکا هزینـه‌ ایـن سیاسـت‌ها را تأمیـن 
نموده‌انـد. در ایـن میـان، نه‌تنهـا عایـدی این کشـو‌رها چیزی جز شکسـت 
و صـرف هزینه‌هـای بیهـوده نبـوده، بلکـه نـگاه از بـالا بـه پایین رؤسـای 
جمهـور آمریـکا غـرور ملی این کشـورها را نشـانه رفته اسـت تـا جایی که 
رئیس‌جمهـور آمریـکا می‌گویـد عربسـتان بـدون حمایـت مـا چند سـاعت 
هـم دوام نمـی‌آورد و ترامـپ، عربسـتان را گاو شـیرده خطـاب می‌کنـد و 
همـواره هـم بایـد سـفارش‌های آمریـکا را از جیـب ملـت خـود نقـد نماید. 
اخیـراً هـم آمریـکا در جهـت رفع مشـکل انـرژی حاصل از جنـگ اوکراین 
سـفارش افزایـش تولیـد بـرای کاهـش قیمت جهانـی نفت را داده اسـت و 

عربسـتان چـاره‌ای جـز قبول‌کردن نـدارد. 
این را در مقابل نشسـت اخیر آسـتانه قرار دهید که سـه کشـور مسـتقل 
منطقـه بـا در نظـر گرفتـن منافـع ملـی خـود به‌منظـور تعمیـق روابـط و 
حل‌وفصـل مشـکلات منطقـه‌ای بـا هـم همـکاری می‌نمایند و ان‌شـاءالله 
بـه نتیجـه‌ هـم خواهند رسـید. ایـن امـر از اهمیت بالایـی برخوردار اسـت. 
خوشـبختانه کم‌کم کشـورهای منطقه به‌خصوص کشـورهای حاشیه خلیج 
فـارس هـم با در کاتمسـفر مخـرب همکاری بـا آمریکا درصـدد بازتعریف 
روابـط بـا جمهـوری اسالمی برآمده‌انـد و ایـن نقطـه تعیین‌کننـده‌ای در 
روابـط بیـن کشـورهای منطقـه خواهـد بـود؛ چراکـه مـا بارهـا بـر ایـن 
موضـوع تأکیـد کرده‌ایـم کـه راه‌حل مشـکلات منطقه‌ای از همـکاری بین 

کشـورهای منطقـه بـدون حضـور بیگانـگان می‌گذرد.
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رنگ و بوي ضدغربي سازمان پررنگ‌تر شد

منافع پیمان شانگهای از عضویت ایران

نويسنده: گوورگ ميرزاييان
گســترش باشگاه‌هاي بين‌المللي هميشه چيز خوبي نيســت. اگرك شوري به 
سازماني بپيونددك ه آمادگي اقدام جمعي را نداشته باشد،ك ار سازمان را فلج مي‌كند. 
اگرك شورهايي به سازمان بپيوندندك ه اهداف آن را نداشته باشند، سازمان نه تنها 
فلج مي‌شــود، بلكه از هم مي‌پاشد، اين همان اتفاقي استك ه براي اتحاديه اروپا 
مي‌افتدك ه پس از ورود اروپاي شــرقي هنوز قادر به بهبودي نيست.ك ارشناسان 
مي‌گويندك ه ايران در سازمان همكاري شانگهاي چنين نيست. به نظر آنها، تكميل 
مجدد سازمان شانگهاي نه فقط براي تهران، بلكه برايك شورهاي شر كينيز مفيد 
است و اين سازمان را به سطح جديد و بسيار سودمندي براي روسيه خواهد رساند.

منافع پيمان شانگهاي از عضويت ايران
ديپلماســي ايراني: بختيار حيكموف، نماينده ويژه رييس‌جمهوري روسيه در 
امور سازمان همكاري شــانگهاي، گفتك هك شورهاي زيادي مايل به عضويت 
در ســازمان همكاري شــانگهاي هستند و درخواســت‌هاي آنها پس از تكميل 

نوسازي اين ساختار بين‌المللي بررسي مي‌شــود. گام مهمي در جهت راه‌اندازي 
مجدد ســازمان شانگهايك ه به نظر مي‌رسد، سايرك شورها را به فكر پيوستن به 
اين ســازمان تشويق مي‌كند، در چهارم ژوئيه در نشست سران سازمان همكاري 
شانگهاي برداشته شد. ايران به روسيه، چين، هند، پاكستان، تاجكيستان، ازبكستان، 

قرقيزستان و قزاقستان اضافه شده است.
جمهوري اســامي ايران اكنون، به صورت تمام عيار در اين سازمان شركت 
خواهدك رد. رهبر روسيه خاطرنشانك ردك ه شركاي ايراني به سرعت به سازمان 
همكاري شــانگهاي پيوستند،ك متر از دو سال از قصد اعلام شده تا تكميل تمام 
مراحل لازم گذشته است. ابراهيم رييسي، رييس‌جمهوري ايران گفت: »عضويت 
كامل در اين ســازمان مهم، شــرايط را براي امنيت جمعي، فرصت‌هاي توسعه 

اقتصادي پايدار و تضمين حاكميت بيش از پيش فراهم مي‌كند.«
گســترش باشگاه‌هاي بين‌المللي هميشــه چيز خوبي نيست. اگرك شوري به 
سازماني بپيونددك ه آمادگي اقدام جمعي را نداشته باشد،ك ار سازمان را فلج مي‌كند. 
اگرك شورهايي به سازمان بپيوندندك ه اهداف آن را نداشته باشند، سازمان نه تنها 
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فلج مي‌شــود، بلكه از هم مي‌پاشد، اين همان اتفاقي استك ه براي اتحاديه اروپا 
مي‌افتدك ه پس از ورود اروپاي شرقي هنوز قادر به بهبودي نيست.

كارشناســان مي‌گويندك ه ايران در سازمان همكاري شانگهاي چنين نيست. 
به نظر آنها، تكميل مجدد ســازمان شــانگهاي نه فقط براي تهران، بلكه براي 
كشورهاي شر كينيز مفيد است و اين سازمان را به سطح جديد و بسيار سودمندي 

براي روسيه خواهد رساند.
در حقيقت، منافع ايران بســيار ساده است. نخست، امنيت. سازمان همكاري 
شــانگهاي در ابتدا، با تمركز بر تضمين امنيت جمعي در منطقه آسياي مركزي 
)آسياي مركزي و افغانستان( ايجاد شد. ايران نيز به اين امنيت علاقه‌مند است و نه 

فقط از لحاظ تامين، بلكه مشاركت در روند شكل‌گيري قواعد بازي.
با توجه به مشكلات افغانستان، روابط دشوار با تاجكيستان و مرز بالقوه بي‌ثبات 
با پاكستان، جمهوري اسلامي مي‌خواهد، كي بازيگر باشد، نه تماشاگر در هيات 
شــطرنج آسياي ميانه. براي بازيك ردن، شركت در سازمان همكاري شانگهاي، 

ساختاريك ليدي براي تضمين امنيت منطقه ضروري است.
دليل دوم وضعيت اســت. عضويت در سازمان براي تهرانك املا معتبر است. 
فئودور لويكانوف، سردبير مجله روسيه در امور جهاني، گفت: »اين نشان مي‌دهد 
كه اينك شور، با وجود تمام تلاش‌هاي مخالفانش، منزوي نشده است. افزون بر 

آن، اين در مورد به دست آوردن ابزار براي ساختن فضاي اطراف خود است.«
ايراني‌هـا براي مـدت طولاني در انزواي بين‌المللي و در محاصرهك شـورهاي 
متخاصـم )آذربايجـان(، شـركايك شـورهاي متخاصـم )پاكسـتانك ـه متحـد 
عربسـتان سـعودي اسـت(ي اك شـورهاييك ه از حضور ايران خسـته شـده بودند 
)بعضي‌هـا در عـراق( بودنـد. اكنـون، ايراني‌هـا در حـال تبديـل شـدن بـه عضو 
كامـل سـازماني هسـتندك ـه امنيـت منطقه وسـيع آسـياي مركـزي را تضمين 
مي‌كنـد و در آينـده )در صورت گسـترش بيشـتر سـازمان همكاري شـانگهاي( 

مي‌توانـد، امنيـت خاورميانـه را نيـز تامينك ند.
ســوم، ايراني‌ها روي منافع اقتصادي حساب مي‌كنند. عباس جمعه، دانشمند 
علوم سياســي در خاورميانه، چنين توضيح مي‌دهد: »ايران فرصت‌هاي بيشتري 
براي اقتصاد آســيب ديده از تحريم‌ها به دست مي‌آورد«. از طريق مشاركت در 
سازمان همكاري شانگهاي، ايراني‌ها قصد دارند، در پروژه‌هاي زيرساختي مختلفي 
كه پكن در جهت اوراسيا ترويج مي‌كند، مشاركت فعال‌تري داشته باشند. محسن 
بختيار، سفير جمهوري اســامي ايران در چين، گفت: »ايران با مشاركت فعال 
در طرح‌هاي سازمان همكاري شانگهاي مي‌تواند، از مزيت جغرافيايي خود براي 
تبديل شدن به قطب ترانزيت حياتي و تسهيل تجارت شرق و غرب استفادهك ند«.
افزون بر آن، ایرانی‌ها فرصت مشارکت در خلاصی اقتصاد جهانی از سلطه دلار 
را دارند. هژمونی جهان غرب به هژمونی دلار کمک می کند. رئیسی گفت: »برای 
ایجاد نظم اقتصادی جدید باید این ابزار هژمونی در عمل جهانی حذف شود و از 

ارزهای ملی در تسویه حساب بین کشورها استفاده شود«.
در حقیقت، شــرکت‌کنندگان در اجلاس ســازمان همکاری شانگهای درباره 
دلارزدایی از تجارت جهانی نیز صحبت کردند. به‌ویژه، پوتین که گفت 80 درصد 
از کل معاملات تجاری میان روســیه و چین به روبل و یوان اســت و همچنین، 
شــی جین پینگ، رئیس جمهوری چین که از همه کشورهای عضو خواست تا 
حجــم مبادلات تجاری را با ارزهای ملی افزایش دهند. و این فقط در مورد تغییر 
نظم تجارت نیست، بلکه در مورد بازنویسی قوانین روابط اقتصادی جهانی است. 
جمعه می گوید: »تهران معتقد است، نظم جدید اقتصادی در جهان توسط سران 
کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای تنظیم خواهد شد. بنابراین، شرکت در 

سازمان همکاری شانگهای ضروری است«.

کشورهای عضو سازمان نیز به نوبه خود، از جمله، ایران در سازمان همکاری 
‌شــانگهای از یکی از قوانین اساســی روابط بین الملل پیروی می کنند. یعنی، 
مهم‌ترین بازیگر منطقه ای را از ساختارهای امنیتی منطقه حذف نکنیم. در غیر این 
صورت، موازنه واقعی قدرت که با ساختار مصنوعی امنیت در تضاد قرار می گیرد، 

دیر یا زود آن را در هم می شکند.
اکنون پس از شمول، ایران با سازمان شانگهای مخالفت نخواهد کرد، بلکه 
تمام امکانات خود را برای رســیدن به اهداف مشــتر کمعطوف خواهد کرد. 
البته، عضویت کامل ایران در ســازمان همکاری‌های شانگهای باعث تقویت 
این سازمان و کمک ملموس به امنیت جمعی خواهد شد. عباس جمعه توضیح 
می‌دهد که توانایی‌های ایران از بســیاری از اعضای ســازمان فراتر است. در 
این مورد، اهداف مشــترک، مبارزه با تروریســم، ایجاد روابط دو جانبه میان 

کشورهای عضو و البته، تشکیل نظم نوین جهانی است.
این تشــکیل یک نظم جدید بود و نه، ایجاد یک نظم جایگزین یا ذخیره 
که برخی از کشورهای عضو سازمان همکاری‌های شانگهای روی آن حساب 
می‌کردند. ورود ایران به این ســازمان تــا حدودی، به نمادی از تحول جهان 
بینی اعضای آن تبدیل شــده است. گذر از تلاش برای جلوگیری از درگیری 

آشکار با غرب به در کناگزیر بودن این درگیری.
ایران مدت‌هاســت که در اتاق انتظار سازمان همکاری شانگهای بوده است. 
مســکو همیشه، طرفدار حضور کامل در این تیم بوده است، اما کسانی هم بودند 
که به روند ورود به این تیم شــک داشتند. اول از همه، چین. پکن نمی خواست، 
ســازمان همکاری‌های شانگهای را به یک ســازمان ضد ناتو تبدیل کند و ورود 
ایران به طور خودکار، به ســازمان همکاری‌های شانگهای رنگی ضدغربی می 
بخشد. این واقعیت که ایران به آن پیوست، نشان می دهد که پکن تصمیم گرفته 
‌است، فعالانه، در برابر هژمونی غرب مقاومت کند. در اینجا، ایران از همه، ساده تر 
به نظر می رســد، در زمینه مبارزه با دلار، شــکل گیری یک سیستم اقتصادی 
جایگزین برای غرب و موارد مشابه. در حقیقت، ایران فعالانه، در حال ادغام در نظم 

جدید اوراسیاست که توسط چین و روسیه در حال شکل گیری است.
یوگنی ساتانوفسکی، کارشناس علوم سیاسی، گفت: »بر اساس نام، واضح است 
که ســازمان همکاری‌هاس شانگهای، ساختاری است که در درجه اول، با منافع 
استراتژیک بلند مدت چین و برنامه‌های آن، مانند یک کمربند، یک جاده مطابقت 
دارد. آن دسته از کشورهایی که از مشارکت در این گونه پروژه‌ها سود می برند، به 
سازمان می پیوندند. اعضای سازمان همکاری‌های شانگهای این فرصت را دارند 
 G7 که بدون نگاه کردن به امریکا، اتحادیه اروپا و ساختارهای طرفدار غرب مانند
تجارت بیشتری داشته باشند. از این نظر، سازمان همکاری‌های شانگهای برای 

کشورهایی که با غرب مشکل دارند،، بهترین کار را انجام می دهد.«
با توجه به این تحول در سازمان همکاری‌های شانگهای، ایران آخرین خرید 
آن نخواهد بود. اقتدار و نفوذ انجمن ما همچنان در حال تقویت اســت. علاقه به 
فعالیت‌های آن از ســوی سایر کشورها و ساختارهای بین المللی در حال افزایش 
است. بسیاری از آنها در تلاش برای برقراری گفت وگوی برابر با سازمان همکاری 
شانگهای هستند و امکان پیوستن به آن را بررسی می کنند. آنها به ما اعتماد دارند، 

می خواهند با ما دوست باشند و با ما همکاری کنند.
در ردیـف اول، بالروس اسـت کـه تفاهـم نامـه ای را امضا کـرد. گنجاندن 
آن در سـازمان، سـازمان همکاری‌هـای شـانگهای را به بازیگـری تبدیل خواهد 
کـرد کـه از منافـع خـود در برابـر تجاوزات غـرب نه فقـط در آسـیای مرکزی و 

خاورمیانـه، بلکـه در اروپـا نیز دفـاع می کند.
منبع: رگنیوم )روسیه( 
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چشم‌انداز و پيامدهاي شكل‌گيري آسياي 
مركزي بزرگ بر اساس ايده »كامكا«

نويسنده: اميد رحيمي؛ پژوهشگر موسسه مطالعات راهبردي شرق
كامكا به صورتك لي در قالب دو هويتك اركردي قابل بررســي است. 
نخست، به عنوان كي مجمع سياسي-اقتصاديك ه با حمايت ايالات‌متحده 
‌امريــكا در منطقه فعاليتي بالغ بر 10 ســال را تجربهك رده اســت و دوم
به عنوان كي ايدهي ا گفتمــان ژئوپليتكيي، ژئواكونومكيي و ژئوكالچري 
‌كه مجدداً توسط امركيا توسعهي افته است. هركدام از اين وجوهِك اركردي

مي‌تواند اهداف، روكيردها و دلالت‌هاي مختلفي را دنبالك ند.

مقدمه
از آغاز جنگ اوكراين ژئوپليتكي، ژئواكونومي و حتي ژئوكالچر آسياي 
مركزي مدام در طرح‌ها و ايده‌هاي مختلفي در غرب بازتعريف شده است. 
محوريت اين طراحي و ايده‌پردازي، انفكاك تدريجي از روســيه اســت 
به نحويك ه وابســتگي‌هاي جغرافيايي اين منطقه به مســكو، به حداقل 
رســيده و بازيگران ديگر، قابليت برقراري توازن در مقابل روسيه و البته 
چين را داشته باشــند. هدف‌گذاري اين ايده‌پردازي‌ها و گفتمان‌سازي‌ها 
بازنمايي جايگاه آســياي مركزي در شــرايط جديد اوراسيا و فضاي گذار 
در نظم بين‌المللي اســت. درعين‌حال اين طرح‌ها با نگاه به روكيردهاي 
منطقه‌اي غرب با توجه به تعاملات جهاني در منابع خاص همچون انرژي 
هيدروكربنــي، اورانيومي ــا فلزات خاصي ا تحولات افغانســتاني ا قفقاز 
جنوبي نيز توســعهي افته‌اند. درحاليك ه روسيه در مقابل اين گفتمان‌هاي 
عمدتاً ژئوپليتكيي مقاومت و مخالفت نشان داده است،ك شورهاي آسياي 
مركــزي با روكيردي عمل‌گرايانه در حال بررســي موقعيت و منافع خود 

در ايــن طرح‌ها بــوده و بعضاً درصــدد جانمايي ايده‌هــاي خود در اين 
گفتمان‌هاي جديد ژئوپليتكيي هســتند. در واقعيت آنچه ســرانجامِ اين 
ايده‌ها و گفتمان‌هاي ژئوپليتكيي را مشــخص مي‌كند نخســت، سياست 
قدرت بوده و دوم برآيند تعارض و تعامل منافع بازيگران مختلف در خلال 
اين مناظرات گفتماني استك ه به تخصيص منابع منجر مي‌شود.كي ي از 
اين ايده‌ها »كامكا« اســتك ه شكل‌دهي به آسياي مركزي بزرگ‌تر را با 
محوريت شرق-غرب مدنظر قرار مي‌دهد. در اين گزارش تلاش مي‌شود 
تا با بررسي مجمعك امكا اين گفتمان ژئوپليتكيي مورد بررسي قرار گرفته 

و اهداف و روكيردهاي آن ارزيابي شود.

مجمع كامكا
كامكاك ه مخفف انگليســي چهار منطقه/كشــور آســياي مركزي-
مغولستان- قفقاز- افغانستان است، در برخي برداشت‌ها به عنوان »آسياي 
مركزي بزرگ« شــناخته مي‌شــود. در حال حاضرك امكا به عنوان كي 
مجمع متشكل از نمايندگان ۱۰ك شور، كي پلتفرم سياسي براي گفت‌وگو 
در زمينه‌هاي رشــد اقتصادي و توسعه اجتماعي بينك شورهاي اين حوزه 
است و درعين‌حال در راستاي گفتمان‌سازي ژئوپليت كياين مناطق عمل 
مي‌كند. البتهك امكا در ادبيات رســمي، خود را كي ســازوكار غيرسياسي 
و صرفاً توســعه‌اي معرفي مي‌كندك ه اين گفته در عمل به‌ســختي قابل 
پذيرش اســت. ايالات‌متحده امركيا در چارچوب سازمان‌هاي غيردولتي 
از اين مجمع حمايتك رده و آن را توســعه مي‌دهد. آخرين نشســت‌هاي 
مجمــعك امكا در ســال‌هاي ۲۰۱۹، ۲۰۲۲، ۲۰۲۳ و ۲۰۲۴ به ترتيب در 
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شــهرهاي تاشكند، واشنگتن، آلماتي و بيش ككبرگزار شده است. آخرين 
نشســت اين مجمع به ميزباني قرقيزســتان با حضــور بيش از ۳۰۰ نفر 
از نمايندگان بخش خصوصي و دولتيك شــورهاي عضو و مشاركت ۶۰ 
سخنران از ۲۵ك شور در ماه ژوئن در هتل شرايتون بيش ككبرگزار شد.

اگرچــه تقريباً از تمامك شــورهاي اين حــوزه، نمايندگاني در اين 
نشســت حاضر بودند، بااين‌حال از تركمنســتان تنها كي نماينده در 
اين نشســت حاضر شــده بود و به دليل اختلاف‌هاي تاجكيســتان و 
قرقيزســتان و همچنين ارمنستان و آذربايجان، نمايندگان تاجكيستان 
و ارمنســتان نيز مجالك متري براي ارائه ديدگاه‌هاي افتند. سخنرانان 
اصلي اين مجمع »فردر كياســتار«، رييس موسســه آسياي مركزي 
و قفقاز )مســتقر در واشنگتن(، عادل بايســالوف )معاون نخست‌وزير 
قرقيزســتان(، تري‌هــاكالا )نماينده ويــژه اتحاديه اروپا در آســياي 
مركزي(، نوريهك ونتايوا )وزير توســعه ديجيتال قرقيزســتان(، آيسولو 
ماماشــوا )نماينده جورگوكوك نش قرقيزستان(، ليرا سامكيبايوا )معاون 
وزير آموزش و علوم قرقيزستان( و سنجر بولوتوف )معاون وزير اقتصاد 
قرقيزســتان( بودند. اين سطح از سخنرانان اصلي و مهمانان عاليرتبه 
به‌وضوح سطح بالاي نشست مذكور و اهميت گفتمان‌هاي ارايه شده 
را نشان مي‌دهد. اسپانســرهاي اصلي مجمع بيش ككنيز مجموعه‌ها 
و نهادهايــي همچون پارك فناوري‌هاي پيشــرفته بيشــكك، بنياد 
اســترلينگ، مركزك ارآفريني بين‌المللــي بخش خصوصي )CIPE( و 

بان كآسيا )مستقر در قرقيزستان( بودند.
تمرکز کلیدی مجمع کامکا در بیشــکک بر روی اتصال میان‌منطقه‌ای 
بــود که به طور ویژه ‌بر کریدور میانی تأکید داشــت. در این نشســت در 
چارچوب جلسات مختلف این جمع‌بندی مطرح شد که اقتصاد کشورهای 
آســیای مرکزی علی‌رغم رشد پایدار ۷۰ درصدی در طول ۷ سال گذشته 
و عبور تولید ناخالص ملی این کشــورها از مرز ۴۵۰ میلیارد دلار، کماکان 
به دلیل عدم اتصال ژئواکونومیــک و بحران ترانزیتی، با محدودیت‌های 
زیادی مواجه است. درعین‌حال محور دیگر این نشست روند فزاینده علائق 
بازیگران مختلف در سطح جهانی به آسیای مرکزی با توسعه پلتفرم‌های 
»آســیای مرکزی+« بود. این موقعیت، نتیجه تحولات ژئوپلیتیکی جهان 
ارزیابی شد و متناظر با آن گفتمان‌های ژئوپلیتیکی جدید نیز مورد بررسی 
قرار گرفت. در همین راســتا، برخی پنل‌ها و نشســت‌های ویژه در خلال 
مجمع کامکا بــه ارزیابی‌های جدید ژئوپلیتیکــی می‌پرداخت. حوزه‌های 
دیگــری همچــون اولویت‌های امنیتی در آســیای مرکــزی، نوآوری و 
دیجیتالی‌ســازی در تجارت و اقتصاد، همکاری با افغانستان و پروژه‌های 
زیرســاختی در حوزه دریای خزر نیز از دیگر محورهای مطرح شده در این 

نشست بود.

اهداف و روکیردها
کامکا به صورت کلی در قالب دو هویت کارکردی قابل بررســی است. 
نخست، به‌عنوان یک مجمع سیاسی-اقتصادی که با حمایت ایالات‌متحده 
آمریکا در منطقه فعالیتی بالغ بر ۱۰ ســال را تجربه کرده اســت. و دوم 
به‌عنوان یک ایده یا گفتمان ژئوپلیتیکی، ژئواکونومیکی و ژئوکالچری که 
مجدداً توسط آمریکا توسعه یافته اســت. هرکدام از این وجوهِ کارکردی 
می‌توانــد اهداف، رویکردها و دلالت‌های مختلفی را دنبال کند. تجمیع و 
پیوند این دو هویت کارکردی با یکدیگر و انطباق رویکرد ژئواستراتژیکی 

بر مجمع سیاســی به‌عنوان پلتفرم گفتمان‌ساز و پیش‌برنده بخش‌هایی از 
وجــوه اجرایی این گفتمان، می‌تواند اهداف و رویکردهای تجمیعی را نیز 

در بر داشته باشد که مهم‌ترین آن‌ها به شرح ذیل است:
 در شــرایطی که روسیه طی ســه دهه اخیر تلاش‌های نظام‌مندی 
برای یکپارچگی اوراسیایی با اتصال حداکثری مناطق مختلف، ذیلِ نظم 
اوراسیاییِ پساشوروی داشته اســت، گفتمان غرب خروج زیرسیستم‌های 
اوراسیایی همچون آســیای مرکزی از نظم اوراســیاییِ مدنظر مسکو و 
تعریف آنها به‌عنوان یک منطقه مســتقل بوده اســت. هدف‌گذاری این 
رویکرد از سوی غرب تبدیل اوراســیا از یک ابرمنطقه‌هارمونیک به یک 
منطقه، با زیرسیســتم‌های متمایز و حتی متعارض اســت؛ نظیر آنچه در 
جنوب غرب آسیا شکل گرفته است. بنابراین کامکا در عین نگاه به اتصال 
بیشــتر بین چند زیرسیستم منطقه‌ای در اوراسیا، شرق آسیا و جنوب آسیا، 
نــگاه انفکاکی قدرتمندتری در عمق گفتمــان ژئوپلیتیکی خود دارد. این 
اتصال را کامکا در قالب »آســیای مرکزی بــزرگ« تعریف می‌کند، اما 
واقعیت آن اســت که در عمل یک آســیای مرکزیِ مستقل‌ از اوراسیا با 

رویکردهای میان‌منطقه‌گرایانه شرقی و غربی مدنظر آن است.
 اتصال ژئوپلیتیکی آسیای مرکزی و قفقاز جنوبی در چارچوب اهداف 
ژئواکونومیکی یکی از ایده‌های غرب پس از فروپاشــی شــوروی بوده و 
درعین‌حال اتصال آســیای مرکزی و جنوبی با محوریت افغانســتان نیز 
از ســال ۲۰۱۱ به طور جدی از ســوی آمریکا دنبال شده است. آنچه در 
کامکا، جدید و مبتکرانه اســت، اتصال مغولســتان به‌عنوان یک بازیگر 
نوظهور اوراسیایی اســت. در سال ۲۰۱۹ آمریکا و مغولستان موافقت‌نامه 
مشــارکت راهبردی را با حضور رؤسای جمهور دو کشور در واشنگتن به 
امضا رساندند که در آن به‌وضوح همکاری در حوزه‌های امنیتی و دفاعی با 
رویکردهای ژئوپلیتیکی مورد توجه قرار گرفته بود. به نظر می‌رسد موقعیت 
منحصربه‌فرد مغولســتان بین چین و روسیه و درعین‌حال پیوستگی‌های 
تاریخی، فرهنگی و تمدنی با آســیای مرکزی، ایده همگرایی سیاسی در 
شرایط عدم وجود پیوستگی جغرافیایی را توسعه داده است. تأثیرگذاری بر 
کانون‌های مجاور ژئوپلیتیکی در مناطق شمالی سین‌کیانگ و نیز مناطق 
جنوبی روســیه در جمهوری آلتای )که عموما ترک‌نشــین است( از جمله 
اهداف کلیدی ایــن اتصال در نظر گرفته می‌شــود. میزبانی اولان باتور 
در مجمع کامکا در ســال ۲۰۲۵ می‌تواند نقطــه عطفی در رویکردهای 

ژئوپلیتیکی فوق‌الذکر در قبال مغولستان باشد.
 آمریــکا رویکردهای ژئوپلیتیکــی و ژئواکونومیکی جدید خود را در 
قبال آســیای مرکزی پس از جنگ اوکراین در قالــب »تکثر گفتمانی« 
پیگیری می‌کند. این مدل مبتنی بر ارائه یک رویکرد ژئوپلیتیکی در قالب 
گفتمان‌های مختلف، از طرف بازیگران مختلف )عموما قدرت‌های میانی 
و منطقــه‌ای( و در خلال فرصت‌های متعدد اســت. این تکثر گفتمانی با 
تخصیص منابع قابل توجه تنها روشی است که تغییر نگاه دولت‌های منطقه 
و هدایت منابع آن‌ها به ســمت رویکردهای ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی 
مورد نظر غرب را در کوتاه و میان‌مدت میسر می‌سازد. واقعیت آن است که 
غرب علی‌رغم علاقه شــدید به گفتمان‌های ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی 
فوق‌الذکر، تمایل و توان زیادی برای سرمایه‌گذاری چند ده میلیارد دلاری 
در آنها نداشــته و از این حیث با صرف هزینــه‌ای کمتر از یک صدم آن 
)چنــد صد میلیــون دلار( در حوزه‌های نرم و گفتمانی، در تلاش اســت 
تا منابع و اراده‌های داخلی کشــورهای آســیای مرکزی را به سمت این 
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طرح‌های ژئوپلیتیکی هدایت کند. کامکا نیز یک بخش از این طرح بزرگ 
غرب در قبال آســیای مرکزی است که ایده‌هایی همچون کریدور میانی 
و در سطحی بالاتر جریانِ ژئواکونومیکی شرق به غرب را به‌عنوان بدیل 

جریان قدرتمند کنونی شمال به جنوب، دنبال می‌کند.
 کامکا به‌عنوان یک مجمع همچون بســیاری از دیگر سازوکارهای 
آمریکایی شــکل‌دهی به یک شــبکه ارتباطی و نخبگانی را مدنظر قرار 
می‌دهــد. نقطه آغاز مجمع سیاســی کامکا یک فلوشــیپ/دوره تکمیلی 
مشــتر کبین بنیاد رامسفلد )تأسیس شده توسط وزیر دفاع سابق آمریکا( 
و مؤسســه آسیای مرکزی و قفقاز )مســتقر در واشنگتن( در سال ۲۰۱۳ 
بود. این فلوشــیپ‌ها و دوره‌های آموزشی محور بحث و تبادل نظر درباره 
گفتمان‌هــای ژئوپلیتیکی جدید را فراهــم آورده و زمینه انتقال آنها را نیز 
مهیا می‌کند. مجمع کامکا در نشست آلماتی در سال ۲۰۲۳ یک تفاهم‌نامه 
همکاری با جامعه مطالعات اوراسیایی نیز به امضا رسانده است. این مجمع 
همچنین یک شبکه ارتباطی رسانه‌ای شامل شبکه تلویزیونی، رادیویی و 
خبرگزاری را برای پوشــش ایده‌های خود در آسیای مرکزی در تعامل با 

بیش از ۴۰ رسانه تشکیل داده است.
 در کنار رویکردهــای گفتمانی، کامکا می‌تواند بســتری برای 
بسط شــبکه نفوذ از طریق دور‌ه‌های آموزشی و طرح‌های گفتمانی 
نیز در نظر گرفته شــود. مخاطبین طرح‌های آموزشی کوتاه‌مدت این 
مؤسسات صرفاً دانشــجویان و فعالان اجتماعی نیستند، بلکه دایره 
وســیعی از کارکنان دولت، نخبگان سیاســی، پرسنل نظامی و حتی 
فرزندان رهبران بالقوه را نیز شــامل می‌شــود. این رویکرد در کنار 
مأموریت‌های احتمالی کامکا در حوزه اطلاعاتی و عملیاتی می‌تواند 
بسترساز نفوذ عملیاتی در آسیای مرکزی شود. این برداشت به دلیل 
آن اســت که بنیاد رامســفلد و مؤسسه آســیای مرکزی و قفقاز هر 
دو پیمانکاران برخی از طرح‌هــای امنیتی و اطلاعاتی دولت آمریکا 
محسوب می‌شوند. وجود نهادهایی همچون سیا، کالج نظامی آمریکا، 
اف بی آی، دانشکده جنگ دریایی، نیروی هوایی آمریکا، وزارت دفاع 
ایالات‌متحده، ناســا و دانشگاه دفاع ملی در میان حامیان این بنیادها 
به‌وضوح این امر را به اثبات می‌رساند. این نهادها همچنین به‌واسطه 

جذب برخــی نیروهای خود در دولت آمریکا ارتبــاط خوبی را نیز با 
شــبکه دیپلمات‌ها و کارکنان دولتی آمریکا در منطقه دارند که مقوم 

این طرح‌های نفوذ خواهد بود.

جمع‌بندی
به‌عنوان یک واقعیت اجتناب‌ناپذیر باید پذیرفت که در نتیجه تحولات 
جنگ اوکراین و تنش‌های بی‌ســابقه غرب و روسیه، آسیای مرکزی در 
آســتانه یک گذار استراتژیک قرار گرفته است. این گذار در یک رقابت 
شدید بین گفتمان‌های روسی و چینی و نیز گفتمان‌های غربی در حال 
شکل‌گیری اســت. شایان ذکر است که گفتمان‌های روسی و چینی در 
این میان، لزوما هم‌گرا نبوده و به طریق مشــابه روند واگرایانه‌ای را با 
گفتمان غربی دنبال نمی‌کنند. بلکه هر سه گفتمان نگاه عمل‌گرایانه‌ای 
را له یا علیه گفتمان‌های دیگر در رویکردهایی چندلایه دنبال می‌کنند. 
در چنین فضایی قدرت‌های منطقه‌ای همچون ترکیه، هند، پاکســتان، 
برخی کشورهای اروپایی و حتی برخی کشورهای عربی نیز گفتمان‌های 
بدیــل خود را در این دوره گذار مطرح کرده‌انــد. این رفتار نه صرفاً در 
نتیجه یک راهبرد جاه‌طلبانه، بلکه در پاسخ به یک واقعیت اجتناب‌ناپذیر 
و در رویکــردی عمل‌گرایانه در تداوم گفتمان‌هــای اصلی و قدرتمند 
منطقه تعریف شده و با اتصال به آنها منافع بلندمدت را تعریف می‌کند. 
در چنین شــرایطی، تعریف گفتمان استراتژیک ایران در آسیای مرکزی 
بــه نحوی که وجوه اشــترا کو افتراق آن در رویکــردی عمل‌گرایانه 
با گفتمان‌های روســی، چینی و غربی قابل شناســایی باشــد، یکی از 
ضروریات رفتار اســتراتژیک ایران در قبال آسیای مرکزی است. طبیعتاً 
صِــرف تعریف گفتمان نمی‌تواند منافع ایــران را تأمین کند و پیگیری 
عملی روندهای اجرایی مرتبط با آن، از ضروریات اســت. طبیعی است 
که ایران از قابلیت‌های غرب برای رویکردهای تکثرگرایانه گفتمانی در 
حوزه ژئوپلیتیکی برخوردار نیست و تخصیص منابع تنها راه پیشبرد این 
گفتمان‌ محسوب می‌شود. درعین‌حال باید توجه داشت که پیشبرد این 
گفتمــان نه در کوتاه و میان‌مدت، بلکــه در بلندمدت منافع ایران را در 

نظم جدید ژئوپلیتیکی آسیای مرکزی تضمین خواهد کرد.
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 كيصندوق پولــي »جايگزين« براي صندوق 
بين‌المللي پول ايجاد شــده است، اما از قضا، براي 
اســتفاده از آن به نعمت صنــدوق بين‌المللي پول 
نياز دارد. اين در شــرايطي متفاوت از امروز ايجاد 
شد،ك ه در آن ما هنوز چنين تشديد تناقضات بين 
قدرت‌هاي امپرياليستي و اكثريت جهاني را تجربه 
نكرده بوديم. ماركو فرناندز، مي‌نويســد، اما تاريخ 

نيازمند تغيير است.
در دو سال گذشته، BRICS محبوبيتي را تجربه 
كرده اســتك ه تاكنون تجبه نكرده بود. علاوه بر 
گسترش در سال ۲۰۲۳، ليستك شورهاييك ه مايل 
به پيوستن به اين گروه هستند به‌طور مداوم در حال 
افزايش است. با اين حال، گسترش عضويتك امل 
‌به‌طــور موقت به حالت تعليق درآمده اســت، زيرا 
در حــال حاضر ظرفيت براي الحاقك شــورهاي 
بيشــتري وجود نــدارد. در عوض، ايجــاد مقوله 
»كشورهاي شــركي« مورد بحث است، راه‌حلي 
شبيه به »ناظران« در سازمان همكاري شانگهاي. 
از كي ســو، محبوبيت بركيس، شــكاف‌هايي در 
هژموني قدرت‌هاي غربي را نشان مي‌دهد، هژموني 
كه با جنگ اوكراين، هزاران تحريم اعمال‌شده بر 
كشورهاي جنوب جهاني و حمايت بي‌قيد و شرط 
ازك شتار مردم فلسطين از بين رفته است. از سوي 
ديگر، اين محبوبيت جديد، فشــار بر بركيس را در 
ســال‌هاي آينده افزايش مي‌دهد تا جايگزين‌هاي 
مشــخصي براي فوري‌ترين خواسته‌هاي جنوب 
جهاني مانند توسعه اقتصادي، مقابله با بحران‌هاي 
اقليمي و زيست‌محيطي، و مبارزه با فقر و نابرابري 

ارايهك ند.
در فرآينــد مقابلــه و حــل و فصــل برخي از 
خواســته‌هاي ضروري جنوب جهاني، من معتقدم 
كه در ترتيبات ذخيره احتمالي ]i) [CRA( ايجاد 
شده توسط بركيس، پتانسيل استفاده نشده‌اي وجود 
دارد. با حمايت سرانك شــورهاي عضو، مي‌توان 
تصميمات سياســي در مورد CRA اتخاذك ردك ه 
ممكن است راه‌حليك وتاه‌مدت براي كي موضوع 
اقتصادي فعلي در بسياري ازك شورها فراهمك ند.

CRA اهميت و تناقضات
در ســال ۲۰۱۴، اعضاي بركيــس در اجلاس 
فورتالزا )برزيل( تأســيس بان كتوســعه جديد و 
فرمان ايجاد CRA تصويــبك ردند. در حاليك ه 
به اصطلاح »بان كBRICS« به عنوان جايگزيني 
براي بان كجهاني در نظر گرفته شد، CRA قصد 
داشــت جايگزيني براي صنــدوق بين‌المللي پول 
شود. CRA تلاش‌‌ مي‌كندك مك‌هاي اضطراري 

را بهك شورهاي بركيس در صورت بروز مشكلات 
‌نقدينگي در ذخاير بين‌المللــي آنها تضمينك ند.
به عبارت ديگر، اگرك شوري خود را با سطح پاييني 
از ذخاير ارز خارجي )در واقع دلار( بيابدك ه خطري 
كوتاه‌مدت بــراي عمليات تجــارت بين‌الملليي ا 
 CRA ،پرداخت خدمات بدهــي‌اش ايجاد مي‌كند
پرداخت منابع لازم براي جلوگيري از تعليق تجارت 
بين‌الملليي ا حتي عــدم پرداخت بدهي خارجي را 

فراهم مي‌كند..
اين كي صندوق ۱۰۰ ميليارد دلاري اســتك ه 
سهم آن به شرح زير تقســيم‌‌ مي‌شود: ۴۱ درصد 
از چين، روســيه، برزيل و هند هركدام ۱۸ درصد و 
۵ درصد از آفريقاي جنوبي. قدرت راي هرك شــور 
با وزنك م كمالــي آن مطابقــت دارد، بنابراين 
ك كيشــور به تنهايي داراي حق وتو نيســت – 
همانطــورك ه در مورد ايــالات متحده در صندوق 
بين‌المللي پول وجود دارد. بر اســاس اين قرارداد، 
‌پول در بانك‌هاي مركــزي مربوطه باقي مي‌ماند 
و در صورت درخواست از طريق سوآپ ارز بين دلار 
موجود در ذخايرك شورهاي ارايه‌دهنده و ارز محلي 

كشور درخواست‌كننده برداشت مي‌شود.
اين كي توافق اساسي است، زيراك مبود ذخاير 
بين‌المللي مبناي مادي اقدامات انحرافي صندوق 
بين‌المللي پول در اقتصادهــاي جنوب جهاني در 
دهه‌هاي اخير بوده است. اما كي تناقض وجود دارد: 
پنجك شــور بركيسك ه آن را ايجادك رده‌اند داراي 

ذخاير بين‌المللي قابل‌توجهي هستند و ترديد وجود 
داردك ه درك وتاه‌مدتي ا ميان‌مدت به اين صندوق 
نياز داشــته باشــند. به اين ترتيب، اين صندوق ۹ 
سال استك ه وجود داشــته و هرگز مورد استفاده 
قرار نگرفته است.از سوي ديگر – و مثل هميشه– 
بسياري ازك شورهاي جنوب جهاني در حال حاضر 
به وام‌هاي صندوق بين‌المللي پول وابسته هستند، 
از جمله غنا، سريلانكا، پاكستان، آرژانتين وك نيا،ك ه 
جمعيت آنها هفته‌ها استك ه اعتراضات گسترده‌اي 
را عليه افزايش ماليات درخواســت شــده توسط 

صندوق بين‌المللي پول انجام داده است.
شــرايط اين وام‌ها ادامه همان خط نئوليبرالي 
رياضــت مالــي دهه‌هــاي اخير اســت:ك اهش 
هزينه‌هاي اجتماعي و بازك ردن بيشتر بازارهايشان 
به روي ســرمايه خصوصي بين‌المللي )از شــمال 
جهاني(، دســتورالعمليك ه قبلًا اقتصادهاي ملي 
بي‌شماري را ويرانك رده است.حتي دو عضو جديد 
BRICS در اين وضعيت وجود دارد: اتيوپي و مصر، 
 ،BRICS كه ايــن دومي علاوه بر عضويــت در
همچنينكي ي از اعضاي NDB اســتك ه عضو 
ديگري به نام بنگلادش نيز در همين وضعيت دارد.
اتيوپي در دسامبر ۲۰۲۳ )۳۱ ميليون دلار امركيا( 
خدمات بدهي خود را نكولك رد و باشــگاه پاريس 
براي تضمين وام ۳٫۵ ميليــارد دلاري از صندوق 
بين‌المللي پول به عنوان شرط تعليق پرداخت بدهي 

در سال ۲۰۲۵ تحت فشار است. 

بریکس و تله‌ بدهی صندوق بین‌المللی پول
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مجمع اقتصادي شرق و هدف‌گذاري روسيه 
براي توسعه خاور دور

نويسنده سعيد خاوري نژاد، دانشجوي دكتراي روابط بين‌الملل، 
دانشگاه دولتي تحقيقات ملي تومسك، فدراسيون روسيه

فشــار مضاعف تحريم‌هاي ‌بين‌المللي از ۲۰۱۴ك ه انگيزه‌اي براي تأسيس 
مجمع اقتصادي شــرق شــد پس از ۲۰۲۲ و تشديد تحريم‌هاي اقتصادي بر 

كرملين، اولويت توسعه خاور دور را بيشتر مورد توجه قرار داد.
در ايني ادداشــت، فعاليت‌هاي روسيه با هدف گســترش روابط تجاري با 
دولت‌هاي منطقه آســيا ـ اقيانوســيه مورد بررسي قرار مي‌گيردك ه نقطه اوج 
آن، تأســيس مجمع اقتصاد شرق درســال ۲۰۱۵ به منظور توسعه خاور دور 
است. همچنين سير تحول و تكامل دستوركار و فعاليت‌هاي صورت پذيرفته 
در نشست‌هاي سالانه اين فوروم از طريق بررسي اهداف سالانه و انتظارات و 

ديدگاه‌هاي رييس‌جمهور روسيه در حمايت از اين مجمع تبيين‌ مي‌شود.
قرار اســت نهمين دوره از مجمع اقتصادي شــرق از ۳ تا ۶ سپتامبر ۲۰۲۴ 
در ولادي‌ واســتوك در روســيه، برگزار شــود. اين مجمعك ــه در ۲۰۱۵ با 
فرمان رييس‌جمهور روســيه تأسيس شــد، به عنوان بستري مهم به منظور 
توســعه اقتصادي و همكاري ‌بين‌المللي در خاور دور روسيه شناخته مي‌شود 
(Boykova, 2021). دولت روســيه با برگزاري مجمع اقتصادي شــرق 
درصدد اســت با ســرمايه‌گذاران ‌بين‌المللي تعاملك ند و بــر پايه اصل برد ـ 
بــرد، توافق‌هايي تجاري با آنها منعقدك ند و ضمن توســعه منطقه خاور دور، 
همكاري‌هاي اقتصادي در منطقه آســيا ـ اقيانوسيه را نيز افزايش دهد. ابعاد 
مختلف اين سياســت دولت روسيه با توجه به فرصت‌ها و چالش‌هاييك ه در 
منطقه خاور دور و ظرفيتيك ه در شــركاي تجاري مســكو وجود دارد، زمينه 
مباحث مختلفي ميان تحليلگران فراهمك رده است. در سال‌هاي اخير، روسيه 
جهت ايجاد ارتباطات ميان بخش‌هاي اقتصادي خود و دولت‌ها، شــركت‌‌ها و 
كسب‌ وك ارهاي خارجي فعاليت‌هاييك رده است تا موقعيت اقتصادي خود را 

در سطح جهاني تقويتك ند و مخاطرات مرتبط با تحريم‌هاي شديد غربي را 
كاهش دهد؛ تحريم‌هاييك ه در سال ۲۰۲۲، اقتصاد آن را به نسبت سال قبل، 

.(Norfleet, et al., 2023: 97) ۲.۱ درصدك وچك‌ترك رده بود
روســيه به منظــور بهبود شــاخص‌هاي توســعه در منطقه خــاور دور، 
ســرمايه‌گذاري‌هاي قابل توجهي انجام داده اســت. مســكو در دهه گذشته 
برنامه‌هايي برايكي پارچه‌ســازي منطقه خاور دور روســيه با منطقه آســيا ـ 
اقيانوسيه اجراك رده اســتك ه بر زمينه‌هاي اجتماعي، زيرساختي، آموزشي و 
تحقيقاتي متمركز شده‌اند و درصدد تقويت صادرات و دستيابي به فناوري‌هاي 
جديد در خاور دور بوده‌اند. اين اقدامات، فرصت‌‌هايي براي ايجاد ائتلاف، انجام 
تجارت، سرمايه‌گذاري‌هاي پايدار و بهره‌برداري از روكيردهاي مدرن وك ارآمد 
در همكاري‌‌هاي تجاري فراهم‌ مي‌كنند. هدف اصلي مجمع اقتصادي شرقي، 
نه فقط تقويت گفت‌وگو با شركاي ‌بين‌المللي روسيه، بلكه ترويج ايده توسعه 
منطقه خاور دور و هماهنگي سياســت‌هاي دولت در اين زمينه نيز‌ مي‌‌باشــد 

. (Bordachev, 2024)

تشكيل مجمع اقتصادي شرق
با دستور اجرايي شماره ۲۵۰ رييس‌جمهور فدراسيون روسيه در ۱۹ مه ۲۰۱۵ 
درخصوص مجمع اقتصادي شــرقك ه قرار شد به‌طور سالانه در شهر ولادي‌ 
واستوك برگزار شود، به ضرورت وجود بستري جهت همگراك ردن سياست‌هاي 
توسعه‌اي در خاور دور پاسخ داده شد. اكنون مجمع اقتصادي شرق از كي رويداد 
منطقه‌‌اي به مجمعي ‌بين‌المللي ارتقاي افتهك ه شركت‌كنندگاني از رهبران جهان 
و نمايندگان تجاري را به خود جلبك رده است. هدف مجمع اقتصادي شرق، 
فراهمك ردن بســتري ‌بين‌المللي با هدف تقويت و توسعه ارتباطات در ميان 
سرمايه‌‌گذاران روسي و ‌بين‌المللي براي خاور دور است. همچنين، اين مجمع، 
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ارزيابيك املي از قدرت اقتصادي خاور دور روسيه، چشم‌‌اندازهاي سرمايه‌گذاري 
و محيطك ســب ‌وك ار در مناطق اقتصادي ويژه پيشــرفته انجام داده است و 

فرصت‌هاي سرمايه‌گذاري را در اختيار علاقه‌مندان قرار داده است.
نقش اين مجمع در تقويت پايداري، رفاه و شكل‌‌گيري نظم جهاني چندقطبي 
در اوراسيا،ك ه در هفتمين مجمع در ۲۹آگوست ۲۰۲۲ مورد تأيكد رييس‌جمهور 
 (Abramova et al., روسيه نيز قرار گرفت، اهميت آن را نشان‌ مي‌دهد
(2022. ولاديمير پوتين در نشســت آن سال تأيكدك ردك ه روسيه در پاسخ 
به تحريم‌هاي غربي، به سمتك شــورهاي دوست، به ويژه اعضاي اتحاديه 
 :(Turmanidze, 2024) اقتصادي اوراســيا و بركيس حركت‌ مي‌كنــد
»مدل ت ك‌قطبي منسوخ در حال جايگزيني با نظم جهاني جديدي استك ه 
بر اســاس اصول اساسي عدالت و برابري و همچنين به رسميت‌شناسي حق 
 (President of »كشورها و مردم براي مسير مستقل توســعه خود است

.Russia, 2022)
تلاش‌‌هاي روسيه به منظور گسترش روابط با اقتصادهاي جهان در چارچوب 
جهاني چندقطبي، با مشاركت فعال آن در نشست‌هاي ‌بين‌المللي و همچنين 

برگزاري مجامع بين ‌دولتي همراه شده است. 
تلاش‌‌های روسیه به منظور گسترش روابط با اقتصادهای جهان در چارچوب 
جهانی چندقطبی، با مشارکت فعال آن در نشست‌های ‌بین‌المللی و همچنین 
برگزاری مجامع بین ‌دولتی همراه شده است. در حالی که روسیه میزبان بیست 
و هفتمین مجمع ‌بین‌المللی اقتصادی ســن پترزبورگ )۵ تا ۸ ژوئن ۲۰۲۴(، 
پانزدهمین مجمع اقتصادی جهان اســام – روســیه در کازان )۱۴ تا ۱۹ مه 
۲۰۲۴( و همچنیــن دو مجمع در ســال ۲۰۲۳ یعنی دومین مجمع اقتصادی 
و انســانی روسیه – آفریقا )۲۷ تا ۲۸ ژوئیه ۲۰۲۳( و مجمع بین‌المللی نظامی 
– فنی آرمی-۲۰۲۳ )۱۴ تا ۲۰ آگوســت ۲۰۲۳( بود، قصد دارد نهمین مجمع 
اقتصادی شرق را در تاریخ ۳ تا ۶ سپتامبر ۲۰۲۴ و هفتمین هفته انرژی روسیه 

را در ۲۶ تا ۲۸ سپتامبر ۲۰۲۴ برگزار کند،.
مجمع اقتصادی شرق به عنوان ابتکاری دولتی با مشارکت ‌بین‌المللی، روسیه 
را قادر کرده است تا در تعیین دستور کار توسعه خاور دور تأثیرگذار باشد، همکاری 
 .)Yang, 2021( اقتصادی را گسترش و تصویر ‌بین‌المللی خود را بهبود دهد
این مجمع به سرعت به پلتفرمی پویا به منظور تعامل اقتصادی بین کشورهای 

جهان تبدیل شد و روســیه آن را به عنوان مرکزی به منظور سرمایه‌گذاری، 
توسعه زیرساخت‌ها و گسترش روابط تجاری در نظر گرفت. با تمرکز راهبردی 
مسکو بر خاور دور و افزایش علاقه ‌بین‌المللی به این منطقه، مجمع اقتصادی 
شرق به عرصه‌ای چندوجهی تبدیل شد که مشارکت سرمایه‌گذاران منطقه‌‌ای 
و جهانی را به خود جلب کرده اســت. مجمع اقتصادی شرق، تصویر سیاسی 
فدراســیون روســیه و همچنین قابلیت‌های اقتصادی آن را بهبود داده است 
)Lezhenina & Nguyen, 2016(. تأثیر اصلی این مجمع را‌ می‌‌توان 
شامل وجهه سازی و نشان دادن ابزارهای جذب سرمایه‌گذاران برای نوسازی و 
توسعه زیرساخت‌‌های خاور دور دانست که به طور عمده عبارت بوده‌اند از احداث 
یک بندر آزاد، ۹منطقه ویژه اقتصادی پیشرفته، رژیم‌‌های ویژه مالیاتی، گمرکی و 

.)Golobokov, 2015( غیره

سیر تحول دستورک ار مجمع اقتصادی شرق
اولین مجمع که در ۳ ســپتامبر ۲۰۱۵ برگزار شد، شرایط و ابزارهای اصلی 
به منظور تضمین توسعه اجتماعی – اقتصادی مناطق شرقی فدراسیون روسیه، 
جذب ‌ســرمایه‌گذار به منطقه خاور دور از طریق همکاری‌های مرزی فعال‌‌تر، 
گسترش آزادی اقتصادی، فراهم کردن شرایط بهتر برای سرمایه‌گذاران داخلی 
جهت تجارت و جذب شرکای خارجی و تحقق بومی ‌سازی تولید در خاور دور را 
مطرح کرد )Golobokov, 2015(. پوتین در سخنرانی خود در این اجلاس، 
اولویت‌های کرملین برای توسعه خاور دور روسیه را تشریح کرد: »اولویت‌های 
اصلی ما در خاور دور شامل سیاست توسعه اجتماعی فعال، ساخت زیرساخت‌های 
حمل و نقل و آموزشی مدرن، مسکن مقرون به صرفه و نظام بهداشتی است که 
خدمات باکیفیت ارائه بدهند. طبیعی است که در حال گسترش آزادی اقتصادی 
و فراهم کردن شــرایطی بهتر برای سرمایه ‌گذاران روسی و خارجی به منظور 

.)President of Russia, 2015( »انجام کسب و کار باشیم
دومین مجمع که در ۳ سپتامبر ۲۰۱۶ برگزار شد، با حضور هیات‌هایی از 
۵۶ کشــور مختلف و با امضای بیش از ۲۱۴ توافقنامه به ارزش کل ۱.۸۵ 
میلیارد روبل برگزار شد که نشان داد نه فقط روسیه، بلکه کشورهای شرق 
 Lezhenina & Nguyen,( آسیا نیز به مناطق خاور دور توجه کرده‌‌اند
2016(. در طول این مجمع که با حضور ۳ هزار شرکت ‌کننده برگزار شد، 
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رئیس ‌جمهور روسیه به تلاش‌های مسکو برای توسعه خاور دور پرداخت و 
گــزارش داد که این فعالیت‌ها منجر به جذب بیش از ۱ هزار میلیارد روبل 
ســرمایه‌گذاری و بیش از ۳۰۰ پروژه شده است. وی از اهداف سیاست‌های 
توسعه‌ای روسیه برای این منطقه خبر داد و افزود: »ما برای خود هدف بزرگی 
تعیین کرده‌‌ایم، هدفی بلندپروازانه به هر معنا؛ وظیفه‌ای عظیم: تبدیل خاور 
دور به یکی از مراکز توسعه اجتماعی و اقتصادی روسیه؛ منطقه‌‌ای قدرتمند، 
پویا و پیشرفته. همان طور که گفتم، این یکی از مهم‌‌ترین اولویت‌های ملی 

.)President of Russia, 2016( »ماست
نزدیکی خاور دور روســیه به بازار در حال گســترش آسیا ـ اقیانوسیه، منابع 
فراوان و محیط طبیعی بکر آن و قابلیت‌های ترانزیتی، لجستیک و صنعتی آن، 
‌علاقه ‌بین‌المللی فزاینده‌ای به خود جلب کرده است. این موضوع با افزایش تعداد 
شرکت‌‌کنندگان در سومین مجمع در ۳ سپتامبر ۲۰۱۷ تأیید شد. رئیس ‌جمهور 
روسیه اشاره کرد که بیش از ۷۰۰ شرکت روسی و ‌بین‌المللی از مزایای لحاظ شده 
برای این منطقه بهره‌‌برداری‌ می‌کنند: »روسیه… بهترین شرایط ممکن را برای 
انجام کســب و کار در خاور دور فراهم، قابلیت‌های تولیدی جدید را راه‌‌اندازی و 
شغل‌های بیشتری ایجاد‌ می‌‌کند. با این هدف، مناطق ویژه اقتصادی پیشرفته‌ای 
ایجاد شده‌ است که مشوق‌‌های مالیاتی، مقررات و نظارت دولتی تسهیل شده و 
.)President of Russia, 2017( زیرساخت‌های گسترده‌ای ارائه‌ می‌کنند
چهارمین مجمع در ۳ ســپتامبر ۲۰۱۸ در ولادی ‌واســتو کبرگزار شد و 
حول شعار »خاور دور: گسترش دامنه امکانات« متمرکز شد. تمایل روسیه به 
ادغام بیشتر با شبکه اقتصادی گسترده منطقه آسیا ـ اقیانوسیه در این موضوع 
منعکس شد. این مجمع بر ابتکارات تجاری به‌ ویژه در خاور دور روسیه تمرکز 
داشت. در مورد ایجاد مناطق اقتصادی، رئیس ‌جمهور روسیه اظهار کرد که: »به 
منظور حمایت از ابتکارات تجاری در خاور دور روسیه، ما مناطق ویژه اقتصادی 
پیشرفته‌ای ایجاد کرده‌‌ایم که به شرکت‌هایی که مایل به راه‌‌‌اندازی تأسیسات 
 President( »تولیدی جدید هستند مشوق‌‌های قابل توجهی ارائه‌ می‌‌دهند

.)of Russia, 2018
علاوه بر این، تأکید زیادی بر تلاش به منظور ایجاد بندر آزاد ولادی‌ واستو ک
شد که منطقه‌‌ای با چارچوب قانونی متمایز است که قوانین گمرکی، مالیاتی و 
اداری مطلوبی به سرمایه‌گذاران ارائه‌ می‌‌دهد. سیستم بندر آزاد در پنج منطقه در 
داخل منطقه فدرال خاور دور فعال است: قلمرو پریموریه، کرای خاباروفسکی، 
 Eastern( منطقه کامچاتکا، منطقه ساخالین و منطقه خودمختار چوکوتکا

.)Economic Forum, 2023a
مجمع اقتصادی شــرق در پنجمین نشست سالانه خود در آگوست ۲۰۱۹ 
قصد داشت اهمیت روسیه به عنوان عضوی مهم در اوراسیا و تعهد آن به رشد 
منطقه آسیا ـ اقیانوسیه را مورد توجه قرار دهد. طبق گزارش‌ها، در این مجمع، 
۲۷۰ قرارداد با سرمایه‌گذاران خارجی امضا شد و ۸۵۰۰ مهمان از ۶۵ کشور در 
آن شرکت کردند )Sukhankin, 2019(. پنجمین مجمع، شعار انگیزشی 
  افق‌‌های توســعه« را انتخاب کرده بود که نشــان ‌دهنده اعتقاد  »خاور دور ـ
روسیه به تقویت همکاری‌ها بین شرکت‌ها و سرمایه‌گذاران روسیه و منطقه آسیا 
ـ اقیانوسیه است. رئیس‌ جمهور روسیه دیدگاه‌‌های خود را در این اجلاس چنین 
بیان کرد: »اطمینان دارم که بحث‌ها… به پروژه‌‌های جدیدی منجر خواهد شد 
که به گسترش همکاری‌‌های متقابل سودمند کمک‌ می‌کند. معتقدم که… این 
مجمع، به منظور بررســی و توافق بر سر نقشه راه اجرای برنامه توسعه ملی 
خاور دور به نفع ســاکنان خاور دور و کل کشور، فرصتی فراهم خواهد کرد« 

.)President of Russia, 2019(

به طور کلی، به عنوان نتیجه اقدامات حمایتی اجرا شــده، سرمایه‌گذاران از 
سال ۲۰۱۵ به اقتصاد منطقه ۶۱۲ میلیارد روبل کمک کرده‌‌اند و ۲۴۲ کارخانه 
جدید تأسیس شده است که بیش از ۳۹ هزار فرصت شغلی فراهم کرده است 

.)TASS, 2019(
در ششمین اجلاس مجمع اقتصادی شــرق در ۲۶ آگوست ۲۰۲۱، رئیس 
‌‌جمهور روســیه تأکید کرد که »در طول سالیان، این مجمع به عنوان بستری
بــه منظور تقویــت همکاری‌های چندجانبــه و تقویت روابــط تجاری بین 
جوامع تجاری روســیه و آسیا ـ اقیانوسیه، شــهرتی ‌بین‌المللی کسب کرده 
اســت )President of Russia, 2021(. ششــمین مجمع که با شعار 
»فرصت‌‌های خاور دور در جهانی در حال تحول« برگزار شد، به عنوان بستری 
تأثیرگذار برای بازیگران اقتصادی برجسته روسی و ‌بین‌المللی عمل کرد. اهمیت 
پایدار این مجمع در توانایی آن در متحد کردن طیف گســترده‌ای از شــرکت 
‌کنندگان، از جمله کارآفرینان باتجربه، سیاســتگذاران متنفذ، رهبران رسانه و 
سازمان‌‌های غیردولتی بود و به منظور تعامل، بحث و بررسی درباره مهم‌ترین 
مســائل موجود در دســتور کار منطقه‌ای و جهانی، تبادل تجربیات و اجرای 
پروژه‌‌ها و ابتکارات مشتر کمهم، فرصت سازی کرد. شرکت ‌کنندگان، درباره 
کارآمدترین روش‌ها برای بهبود محیط سرمایه‌گذاری محلی و تسریع پیشرفت 
زیرساخت‌های حمل و نقل، انرژی، صنعتی و گردشگری منطقه گفتگو و تبادل 

.)President of Russia, 2021( نظر کردند
در هفتمین مجمع در ۲۹ آگوســت ۲۰۲۲، تأکید شد که مجمع اقتصادی 
شرق نقش مهمی در جذب ســرمایه‌گذاری و توسعه‌ فناوری ایفا کرده است، 
در حالی که ظرفیت بالقوه اقتصادی و اجتماعی نهفته خاور دور روســیه را نیز 
شکوفا کرده است. ولادیمیر پوتین اهمیت ویژه‌ای به موضوع نشست ۲۰۲۳ داد 
که با شعار »در مسیر جهانی چندقطبی« برگزار شد و گفت: »مراکز سیاسی و 
اقتصادی قدرتمندی درست در این جا در منطقه آسیا ـ اقیانوسیه شکل‌ می‌‌گیرند 
که به عنوان نیروی محرکه در این فرآیند غیرقابل برگشــت عمل‌ می‌‌کنند« 

.)President of Russia, 2022(
روابط دوجانبه بین روسیه و کشورهای منطقه آسیا ـ اقیانوسیه در حال تقویت 
است. به همین اندازه، همکاری چندجانبه در سازمان‌هایی تأثیرگذار و ‌بین‌المللی، 
برای روسیه حائز اهمیت است: اتحادیه اقتصادی اوراسیا )EEU/EAEU( که 
به عنوان بستری به منظور یکپارچگی اقتصادی و توسعه مشتر کعمل می‌کند؛ 
سازمان همکاری شانگهای )SCO( که نقش مهمی در تقویت امنیت، ثبات و 
همکاری اقتصادی ایفا می‌کند؛ بریکس )BRICS( که شامل برزیل، روسیه، 
هند، چین، آفریقای جنوبی، ایران، مصر، اتیوپی و امارات متحده عربی است و 
گروهی از اقتصادهای نوظهور را نمایندگی‌ می‌کند؛ سازمان همکاری اقتصادی 
آسیا ـ اقیانوسیه )APEC( که تجارت، سرمایه‌گذاری و هماهنگی سیاست‌ها را 
 )ASEAN( تسهیل‌ می‌کند و در نهایت، انجمن کشورهای جنوب شرق آسیا

که به عنوان مجمعی منطقه‌‌ای، گفتگو و همکاری را ترویج‌ می‌کند.
هشــتمین و آخرین اجلاس مجمع اقتصادی شــرق در ۴ سپتامبر ۲۰۲۳ در 
ولادی واســتوک، روسیه با موضوع برجسته »مسیر به سوی همکاری، صلح و 
رفاه« برگزار شــد. انتخاب عمدی این موضوع توسط روسیه نشان‌ دهنده هدف 
راهبردی آن برای تقویت روابط مثبت با طیف گسترده‌ای از شرکای ‌بین‌المللی 
بود. در طول هشــتمین مجمع، در مجموع، ۳۷۳ توافقنامه به ارزش ۳.۸۱۸ هزار 
میلیارد روبل امضا شد )از این مقدار، ۹۷۸.۳ میلیارد روبل به صورت محرمانه بود( و 
به طور قابل توجهی، ۴۱ توافقنامه با شرکت‌های خارجی، از جمله ۲۶ توافقنامه با 
.)Eastern Economic Forum, 2023b( شرکت‌های چینی امضا شد
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این مجمع در صدد بود تا ابتکاری فراتر از معاملات اقتصادی ساده باشد و بر 
رشد پایدار و منافع متقابل تمرکز کند. مجمع اقتصادی شرق به طور مداوم به 
مسائل حیاتی مربوط به پیشرفت اقتصادی، اجتماعی و زیرساختی در خاور دور 
روسیه پرداخته اســت )President of Russia, 2023( و در عین حال، 
همکاری متنوع و وحدت در منطقه آسیا ـ اقیانوسیه را ترویج کرده است. روسیه 
قصد دارد تا از مرزهــای جغرافیایی خود فراتر رود و با اولویت دادن به گفتگو، 
همکاری و منافع متقابل، به شکل گیری نظم جهانی عادلانه‌تری کمک کند.

در طـول هشـتمین مجمـع اقتصادی شـرق در ولادی واسـتوک، روسـیه 
نشـان داد کـه آمـاده اسـت تـا در بحث‌‌هـا دربـاره مسـائل مهـم اقتصـادی 
منطقـه‌ای شـرکت کنـد. ایـن مجمـع بیـش از ۱۰۰ جلسـه در برنامه‌هـای 
اصلـی تجـاری خود داشـت که در آن‌ها به مسـائل مبرم جهانـی و منطقه‌ای 
پرداخته شـد و بیش از ۷ هزار  شـرکت‌کننده از ۶۲ کشـور شـرکت کردند، از 
جمله حدود ۲۴۰۰ نماینده تجاری از بیش از ۱۰۰۰ شـرکت روسـی و خارجی 

.)Eastern Economic Forum, 2023b(
جلسات عمومی، بحث در پنل‌ها و میزگردهای موضوعی که توسط مجمع 
اقتصادی شرق سازماندهی شــدند، موضوعات حیاتی تجارت، سرمایه‌گذاری، 
تحقیق و فناوری را بررسی کردند. رئیس ‌جمهور روسیه بر ضرورت دستیابی به 
اهداف مجمع تأکید کرد و گفت: »شناسایی راه‌‌هایی به منظور ایجاد زنجیره‌های 
تولید و لجســتیک جدید و بسیار کارامد، نوســازی سامانه‌های حمل و نقل و 
انرژی و تضمین امنیت غذایی و محیط زیست در منطقه، حائز اهمیت است« 

.)President of Russia, 2023(

جمع بندی
در حالی که روســیه در خاور دور با چالش فزاینده کاهش مستمر جمعیت و 
افزایش مهاجرت به خارج از منطقه مواجه است، حجم عظیمی از منابع طبیعی و 

ذخایر انرژی، به ویژه نفت و گاز در این منطقه به عنوان قطب تولید هیدروکربن 
در روسیه باعث‌ می‌شود مسکو نسبت به سرعت دادن به آهنگ توسعه در این 
منطقه اقدام کند. فشــار مضاعف تحریم‌های ‌بین‌المللی از ۲۰۱۴ که انگیزه‌ای 
برای تأسیس مجمع اقتصادی شرق شــد پس از ۲۰۲۲ و تشدید تحریم‌های 

اقتصادی بر کرملین، اولویت توسعه خاور دور را بیشتر مورد توجه قرار داد.
این مجمع با تلاش به منظور جذب سرمایه گذاران ‌بین‌المللی، به ویژه از چین، 
ژاپن، کره جنوبی و هند که شرکای اصلی تجارت خارجی روسیه هستند، در صدد 
است به‌عنوان بستری اساسی به منظور ایجاد روابط تجاری با کشورهای مهم 
منطقه و تقویت مناسبات اقتصادی با سرمایه‌ گذاران برجسته، اقتصاد خاور دور 
در روســیه را تقویت کند و همچنین این روند توسعه‌ای را با آهنگ سریع رشد 

اقتصادهای آسیا ـ اقیانوسیه همسو کند.
در حالی که انتظار‌ می‌‌رود تلاش‌های روسیه در این منطقه شرایط زندگی افراد، 
سطح درآمدها و ایجاد مشاغل را به طور قابل توجهی بهبود دهد، همکاری‌‌ها و 
مشارکت‌‌های ‌بین‌المللی روسیه با مراکز اقتصاد جهانی نیز از اهداف فعالیت این 
مجمع بوده است که با آگاهی از اهمیت راهبردی منطقه خاور دور و ظرفیت‌های 
تجاری مراکز آن نظیر بندر ولادی واســتوک، نقش خاور دور را در پویایی‌های 

اقتصادی جهانی برجسته‌تر‌ می‌کند.
مجمع اقتصادی شرق طی هشت نشست سالانه، با هدف‌گذاری برای 
تقویت روابط خارجی مسکو، به همکاری بین‌‌الملی آن نیروی جدیدی 
داده و به طور خاص، به بهبود روابط بین روسیه و کشورهای منطقه آسیا 
ـ اقیانوسیه سرعت داده است. مجمع، پروژه‌های زیرساختی را مورد توجه 
قرار‌ می‌دهد و بخش اعظم تأکید آن بر توســعه زیرساخت‌های حمل و 
نقل، انرژی، صنعتی و گردشگری در خاور دور بوده است. این برنامه‌ها در 
راستای اهداف بلندپروازانه روسیه برای تبدیل خاور دور به یکی از مراکز 

توسعه اجتماعی و اقتصادی روسیه انجام‌ می‌شود.
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